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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION

COACTIVA
AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL
NUMERO 6

En la ciudad de Popayan a los veinticinco (25) dias del mes de mayo de dos mil
veintiuno (2021), el Director Técnico de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva de la Contraloria General del Cauca, procede a proferir auto de
imputacion de responsabilidad fiscal dentro del proceso radicado bajo partida PRF-
21-19 folio 595 del L.R., correspondiente a la Empresa Municipal de Servicios
Publicos de Santander de Quilichao EMQUILICHAO E.S.P., con NIT. 800.019.993-
4, que se tramita por el procedimiento ordinario de responsabilidad fiscal.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Mediante Memorando No. 11823 de 18 de febrero de 2019 |a Directora Técnica de
Auditorias y Control Fiscal Participativo de la Contraloria General del Cauca remite
a ésta Direccion el Hallazgo Fiscal No. 17 de 18 de febrero de 2019, sobre
presuntas irregularidades en la Empresa de Servicios Publicos de Santander de
Quilichao EMQUILICHAO E.S.P., por el pago de una multa impuesta por la
Corporacion Auténoma Regional del Cauca CRC, mediante Resoluciones No. 8319
de 14 de diciembre de 2015 y No. 10141 de 26 de diciembre de 2016,
estableciendo un presunto dafio patrimonial en cuantia de $8.153.376, e
identificando como presuntos responsables fiscales al sefior LUIS ANDRES
SADOVNIK ROJAS, identificado con la cédula de ciudadania No. 16.719.888
expedida en Cali (V), en su calidad de Gerente de EMQUILICHAO ESP.

Segulin el contenido del Hallazgo Fiscal No. 17 de 18 de febrero de 2019, el
presunto dafo patrimonial se presenta por los siguientes hechos:

‘¢ QUE OCURRIO? (HECHOS)

Mediante Auditoria Especial realizada a la Empresa de Servicios Publicos
Emaquilichao, asignada con memorando N°31 de Julio 10 de 2018, se pudo
evidenciar en la inspeccion financiera en el libro auxiliar de la cuenta
N®512007 Multas, La Empresa de Servicios Publicos reconoce y ordena el
pago Segun Resolucién 8319 de diciembre 24 de 2015, se impone una
sancion: “Mediante el Informe Técnico N° 180.03.04003859 de abril 9 de
2014 (f.1 a 6vto), el Subdirector del Defensa del patrimonio Ambiental,
comunica a la Oficina Asesor Juridica de la CRC, que el 7 de mayo de 2013,
se efectuo visita de verificacion del cumplimiento de las obligaciones
impuestas en el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos —PSMV- del
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Municipio de Santander de Quilichao. Cauca aprobado mediante la
Resolucién 0196 del 29 de mayo de 2008, encontrando que ha incumplido
con lo siguiente: 1.-La construccion de 2.137 mi del colector de la Samaria
ya que faltan 731ml y el plazo otorgado se encuentra vencido. 2. La
construccién de 535 ml en el sector EL canaldn. Por cuanto no se evidencia
la construccién de 302.9ml. 3.- No se ha presentado ninguna caracterizacion
referente al monitoreo anual de descargas de vertimientos para verificar el
cumplimiento del Decreto 1594 de 1984 y los objetos de calidad
establecidos por la CRC.”

La CRC inicio proceso sancionatorio con base en lo expresado en el Informe
Técnico N°180.03.04.003859 del 9 de abril de 2014, como también se le
formulan cargos por incumplir las obligaciones establecidas en la Resolucion
0196 del 29 de mayo de 2009, consistentes en: en el plazo de 2 anos: -
Construir 731ml que hacen falta del colector la samaria- Construir 302.9 mi
que hacen falta en el sector EL canelén. En el plazo de 10 afios: Monitorear
anualmente las descargas de vertimientos, caudal, HF, Temperatura, DBO05,
DQO, SST, Grasas y aceites y coliforme Totales y Fecales, para verificar el
cumplimiento de los limites establecidos en el Decrefo 1594 de 1984 y los
objetivos de calidad establecidos por la CRTC, incumplimiento que ocasiona
contaminacién de las fuentes hidricas receptora e inobservancia del literal a
articulo 8 del decreto 2811 de 1974, de los articulos 211 y 123 del Decreto
1541 y el articulo 24 numeral 9 y 10 del Decreto 3930 de 2010.

Por los motivos anteriores se le impone una Multa a la Empresa de
EMQUILICHAO ESP. por valor de VEINTIOCHO MILLONES
CUATROCIENTOS VEINTIOCHO MIL SETECIENTOS VEINTIDOS PESOS
M/CTE ($28.428.722).

Mediante Resolucion 10141 de diciembre 26 de 2016, se resuelve un
recurso de Reposicién, en el cual se repone para modificar el articulo 1 de la
Resolucion 8319 de diciembre 2015, el cual queda de la siguiente manera:
ARTICULO PRIMEROQ: imponer a la empresa EMQUILICHAO E.S.P. con
NIT 800.019.993-4, representada legalmente por el sefior LUIS ANDRES
SADOVNIK ROJAS, identificada con cédula N° 16.719.888 o quien haga
sus veces, UNA MULTA por valor de OCHO MILLONES CIENTO
CINCUENTA Y TRES MIL RESCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS M/CTE
($8.153.376)

La Empresa de Servicios Pablico de EMQUILICHAQO E.S.P, efectud el pago
de una multa a la Corporacién Auténoma Regional del Cauca — CRC, por
concepto de incumplimiento de obligaciones adquiridas a través de la
resolucién 0196 del 29 de mayo de 2009, mediante la cual se aprobo el Plan
de manejo y Saneamiento de Vertimientos — PSMV del municipio de
Santander de Quilichao Cauca, por valor de $8.153.376. Mediante
comprobante de egreso, con cheque N° 7922804 de la cuenta corriente N°
111082434 Fondos Comunes.

(--)

Respuesta de la empresa de servicios publicos: solicito
respetuosamente se evidencie que no ha existido una conducta dolosa o



ANEXO 12 - AUTO DE  CODIGO:FO-MM-RF-S1-01
IMPUTACION 'VERSION: 05

¢ CONTRALORIA | B b d
GENERAL DEL CAUCA 'FECHA: 12/12/2016
' CONTROLADO SIX. NO__ paGINA: 3 DE 43

gravemente culposa que diera origen a el pago de dicha multa, conclusién
que se puede llegar con la simple sana critica de los soportes y elementos
que coloco a su disposicion:

El Unico elemento que va permitir que no se contaminen las fuentes
superficiales es la construccién de la planta de tratamiento de aguas
residuales PTAR, y es donde esta gerencia ha concentrado todos sus
esfuerzos precisamente para que el Municipio de Santander de Quilichao
tenga el tratamiento de sus aguas residuales, Obra que hoy ya se ests
construyendo. Anexo ficha de aprobacion del proyecto por parte del min
vivienda que da cuenta de la diligencia con que se ha actuado en pos de
ese propaosito,

Dentro del proceso que inicio la CRC se demostré que se habia actuado en
consonancia con el propdsito de la descontaminacion, lo que dio origen a
que disminuyera el quantum de la sancion ya que no habia grado de
afectacion ambiental, evaluandolo como irrelevante y lo que hubo fue un
incumplimiento administrativo menor.

El incumplimiento administrativo por no haber monitoreado las descargas de
vencimientos no da lugar a un dafio ambiental y le correspondia e esta
gerencia lo del monitoreo del afio 2012 el cual se efectué pero no se envioé
como si se enviaron los del afio 2013 y 2014; ya que lo de los afios 2010 y
2011 corresponderian a otra administracion; situacion ésta que con una
sana critica del analisis de los recursos interpuestos ante la CRC y su
decision no se podrian enmarcar de ninguna manera como una conducta
dolosa o gravemente culposa. (...)".

De acuerdo a lo anterior, mediante Auto No. 2 de 26 de marzo de 2019 se abri6 la
Indagacion Preliminar IP-02-19 folio 166 del L.R., y como resultado de estas
diligencias fiscales el Despacho emiti6 el Auto de Cierre de Indagacion Preliminar y
orden de Apertura de Proceso Fiscal No. 3 de 25 de septiembre de 2019, segtn el
material probatorio que hizo parte de la Indagacion Preliminar confirman que en
efecto, la Empresa EMQUILICHAO ESP se vio avocada al pago de una sancion
pecuniaria, sin encontrar el despacho argumento o prueba que justifiquen los
motivos por los cuales en su momento no se cumplié con las obligaciones de: “1-
construir en el término de 2 afios, 2137 mi del colector La Samaria, toda vez que
se hicieron cambios al respecto sin solicitar el cambio de la resolucion. 2-
Presentar los monitoreos de vertimientos de los afios 2010, 2011 y 2012,",
irregularidades estas que conllevaron a la imposicién de la sancién econémica por
parte de la autoridad ambiental.

lgualmente, se establecidé que los hechos objeto de verificacién en la indagacion
preliminar acaecieron durante los afios 2010, 2011 y 2012, pero el dafio al
patrimonio publico se configurdé o materializé en el mes de enero de 2017, fecha en
que se hizo efectiva la sancion, se logré establecer que para dichas vigencias la
Empresa Municipal de Servicios Publicos de Santander de Quilichao NIT
800.019.993-4 estuvo representada por los sefiores WILSON ZAPATA, identificado
con la cédula de ciudadania No. 76.270.277 expedida en Santander de Quilichao
©, en su calidad de Gerente de EMQUILICHAO ESP durante el periodo 2005 a
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octubre de 2010; FREDY ESTEBAN CARDENAS HERNANDEZ, identificado con la
cédula de ciudadania No. 19.432.500 expedida en Bogota D.C., en su calidad de
Gerente de EMQUILICHAO ESP durante el periodo 5 de noviembre de 2010 a 31
de diciembre de 2011; y LUIS ANDRES SADOVNIK ROJAS, identificado con la
cédula de ciudadania No. 16.719.888 expedida en Cali (V), en su calidad de
Gerente de EMQUILICHAO ESP durante el periodo 1 de enero de 2012 hasta el 25
de octubre de 2018.

Mediante Auto No. 21 de 27 de septiembre de 2019, se avoca el conocimiento del
expediente radicado bajo partida PRE-21-19 folio 595 del L.R. y sé asigna la
sustanciacion  al funcionario Carlos Alberto Tobar Meneses, Profesional
Especializado, para que continie con los tramites pertinentes del proceso de
responsabilidad fiscal en los términos de la Ley 610 de 2000.

Con Auto No. 26 de 7 de octubre de 2019 se abre el proceso de responsabilidad
fiscal PRF-21-19 folio 595 del L.R., contra los sefores WILSON ZAPATA,
identificado con la cédula de ciudadania No. 76.270.277 expedida en Santander de
Quilichao ©, en su calidad de Gerente de EMQUILICHAO ESP: FREDY ESTEBAN
CARDENAS HERNANDEZ, identificado con la cédula de ciudadania No.
19.432.500 expedida en Bogota D.C., en su calidad de Gerente de EMQUILICHAO
ESP; y LUIS ANDRES SADOVNIK ROJAS, identificado con la cédula de
ciudadania No. 16.719.888 expedida en Cali (V), en su calidad de Gerente de
EMQUILICHAO ESP, para la época de los hechos.

Dentro del tramite procesal el 26 de octubre de 2020 el despacho considero
pertinente la vinculacién del sefior BLADIMIR VELASCO GARCIA, identificado con
la cédula de ciudadania No. 10.490.085 expedida en Santander de Quilichao (C),
en calidad de Profesional Universitario de Alcantarillado de la Empresa Municipal
de Servicios Publicos de Santander de Quilichao EMQUILICHAO E.S.P.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Articulos 2, 6, 29, 95, 123, 124, 128, 209, 267, 268 y 272 de la Constitucion
Politica, con las modificaciones hechas por el Acto Legislativo No. 04 de
septiembre de 2019; Ley 99 de 1993, articulos 30, 31 (numerales 2 y 17); articulos
1,5, 17, 27 de la Ley 1333 de 2009; Decreto 1594 de 1984: articulo 8 Decreto 2811
de 1974: Articulos 211, 223 del Decreto 1541 de 1978; articulo 24 del Decreto 3930
de 2010; Ley 330 de 1996; Ley 1474 de 2011; Ley 1437 de 2011; Decreto 111 de
1996: Ley 610 de 2000, que faculta al Ente de Control Departamental, para definir y
determinar la responsabilidad de quienes hayan sido sujetos de control fiscal;
Decreto Ley 403 de 16 de marzo de 2020.

COMPETENCIA

La competencia especifica esta dada por la Ordenanza 092 de diciembre 5 de
2012 Decretos No. 006-01-2013 de 3 de enero de 2013, “Por el cual se determina
la estructura orgénica de la Contraloria General del Cauca, se fijan las funciones
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de sus dependencias y se dictan otras disposiciones” Decreto No. 009-01-2013
“Por el cual se establece la nueva planta del personal de la Contraloria General del
Cauca”, la Resolucién No. 014 de enero 14 de 2013 “Por la cual se incorpora a los
servidores publicos de la Contraloria a la nueva Planta”, y la Resolucion No. 312 de
22 de julio de 2019, “Por la cual se adopta el Manual especifico de Funciones y
competencia laboral de la planta de Cargos de la Contraloria General del Cauca" y
Auto No. 21 de 27 de septiembre de 2019, mediante el cual se avoca el
conocimiento y se asigna un proceso.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL Y
LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

La Entidad afectada en consecuencia del presunto dafio es la Empresa Municipal
de Servicios Publicos de Santander de Quilichao EMQUILICHAO E.S.P, con NIT.
800.019.993-4.

Los presuntos responsables fiscales contra quienes esta dirigida la presente
investigacion son:

» WILSON ZAPATA, identificado con la cédula de ciudadania No. 76.270.277
expedida en Santander de Quilichao ©, en su calidad de Gerente de
EMQUILICHAO ESP durante el periodo 2005 a octubre de 2010, direccién
de residencia calle 5 No. 10-39 de Santander de Quilichao, nimero de
teléfono 3148311385, correo electronico
quilichaonuevorumbo@hotmail.com.

e FREDY ESTEBAN CARDENAS HERNANDEZ, identificado con la cédula de
ciudadania No. 19.432.500 expedida en Bogota D.C., en su calidad de
EMQUILICHAO ESP durante el periodo 5 de noviembre de 2010 a 31 de
diciembre de 2011, con direccién de residencia carrera 6 No. 8-39 de
Santander de Quilichao, nimero de teléfono 3144674765, correo electronico
fredycardenas@yahoo.com.

e |LUIS ANDRES SADOVNIK ROJAS, identificada con la cédula de ciudadania
No. 16.719.888 expedida en Cali (V), en su calidad de Gerente de
EMQUILICHAO ESP durante el periodo 1 de enero de 2012 hasta el 25 de
octubre de 2018, direccién de residencia calle 2 A No. 4-71 de Santander de
Quilichao, nUmero de teléfono 3155602577, correo electrénico
andressadovnikk@hotmail.com.

e BLADIMIR VELASCO GARCIA, identificado con la cédula de ciudadania No.
10.490.085 expedida en Santander de Quilichao, Cauca, en su calidad de
Profesional Universitario de EMQUILICHAQ ESP, direccion de residencia
calle 9 No. 16-48 de Santander de Quilichao, nimero de teléfono 8290232,
correo electrénico blachovega@hotmail.com

VINCULACION DEL GARANTE

.@g@’
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De conformidad con el Articulo 44 de la Ley 610 de 2000, se ha vinculado a la
presente actuacion fiscal a la compafiia SEGUROS GENERALES
SURAMERICANA S.A, NIT. 890.903.407-9, de acuerdo a las Polizas Seguro de
Manejo Oficial No. 2300089-1 expedida el 8 de enero de 2010; No. 2300089-1
expedida el 21 de enero de 2011; y No. 2300089-1 expedida el 25 de enero de
2012, que amparan el manejo de los recursos de la Empresa de Servicios Publicos
de Santander de Quilichao EMQUILICHAO E.S.P,, durante los afos 2010, 2011 y
2012

INSTANCIAS

En consideracion a o normado en el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011,
modificado y adicionado por el Articulo 143 del Decreto Ley 403 de 2020, el
presente proceso €s de Unica instancia, teniendo en cuenta que segun certificacion
sobre las cuantias para contratar en la Empresa de Servicios Publicos de
Santander de Quilichao EMQUILICHAO E.S.P. durante la vigencia 2017, la menor
cuantia estaba en $206.560.760, y el monto del presunto dafio que ocupa el
presente proceso es de OCHO MILLONES CIENTO CINCUENTA Y TRES MIL
TRESCIENTOS SETENTAY SEIS PESOS ($8.153.376).

MEDIOS DE PRUEBA

Hacen parte del proceso PRF-21-19 folio 595 del LR., los siguientes medios de
prueba:

Documentales:

= Memorando No. 201901200011823 de 18 de febrero de 2019, firmado por la

Doctora MARIA BRAVO CUELLAR, Directora Técnica de Auditorias Y

Control Fiscal Participativo, (fl. 1)

Hallazgo Fiscal No. 17 de 2019, (fls 3y 6)

Copia Acta Mesa de Trabajo No. 003 de 2 de octubre de 2018, (fls. 7 a 11)

Copia respuesta a Informe Preliminar de EMQUILICHAO ESP. (fls. 13y 14)

Copia paginas 11 a 17 de matriz de contradiccion, (fls. 15 a 18)

Copia Péliza No. 0457093-7/ expedida el 10 de marzo de 2017 por Seguros

Generales SURAMERICANA S.A. (fl. 19y 20)

= Copia péliza No. 2300089-1 expedida el 17 de enero de 2017 Seguros
Generales Suramericana S.A. (fl. 21y 22)

= Copia comprobante de egreso No. 004 de 11 de enero de 2017, (fl. 23)

» Copia registro presupuestal No. 3 de 4 de enero de 2017, (fl. 24)

= Copia de certificado de disponibilidad presupuestal No. 8 de 4 de enero de
2017, (fl. 25)

» Copia Resolucién No. 2.3-001 de 2017 de 4 de enero de 2017 Por medio de
la cual se ordena un pago a la CRC, (fl. 26)

= Copia Resolucion No. 10141 de 26 de diciembre de 2016 Por la cual se
resuelve un recurso de reposicion, (fls. 28 a 32)



ANEXO 12- AUTODE  CODIGO:FO-MM-RF-S1-01

: IMPUTACION . X
CONTRALORIA WACIO VERSION: 05

GENERALDELCatcs | 'FECHA: 12/12/2016
- CONTROLADO SI X NO__ PAGINA: 7 DE 43

* Copia Resolucién No. 8319 de 24 de diciembre de 2015 Por la cual se
impone una sancién, (fls. 33 y 34)

* Certificacién sobre cuantias para contratar en EMQUILICHAO vigencia
2017, (fl. 35)

" Copia hoja de vida de LUIS ANDRES SADOVNIK ROJAS, (fls. 36 a 40)

= Copia certificacién de fecha 8 de febrero de 2018 suscrita por DIALINA PAZ

ZAPATA, Técnica Administrativa G3 Recursos Humanos de EMQUILICHAOQ,

(fl. 41)

CD que contiene Acuerdo No. 004 de 20 de febrero de 2016, Por medio del

cual se fija y adopta el manual de funciones de EMQUILICHAO.

Oficio radicado en ventanilla unica bajo el No. 30671 el 10 de abril de 2019

por el doctor LUIS ALFREDO MOLANO MOLANO, Subdirector de Gestién

Ambiental CRC, adjunta copia de: Resolucion No. 0196 de 29 de mayo de

2009; Oficio No. 110-03 004779 de 29 de mayo de 2009 firmado por JOSE

GUILLERMO MAYA GARZON; Informe de Seguimiento al PSMV del

Mmunicipio de Santander de Quilichao de 9 de mayo de 2013 firmado por

Kelly Andrea Caldono Barrera, Ingeniera Ambiental Contratista CRC: acta

de visita de fecha 7 de mayo de 2013; Informe Técnico No. 180.03.04

003859 de 9 de abril de 2014 firmado por JORGE PALECHOR PALECHOR,

Subdirector de Defensa del Patrimonio Ambiental CRC; Resolucién No.

8319 de 24 de diciembre de 2015 Por la cual se impone una sancién:

Resolucién No. 10141 de 26 de diciembre de 2016 Por la cual se Resuelve

un Recurso de Reposicién. (fls. 50 a 73)

= Oficio radicado en ventanilla tnica bajo el No. 35761 de 29 de abril de 2019
firmado por LUZ STELLA FIGUEROA LOZANO, Gerente EMQUILICHAO
ESP, adjunta copia de los siguientes documentos: hoja de vida del sefior
WILSON ZAPATA; hoja de vida de FREDY ESTEBAN CARDENAS
HERNANDEZ; hoja de vida de LUIS ANDRES SADOVNIK ROJAS:
certificacion de fecha 23 de abril de 2019 suscrita por ELVIRA TOVAR
ALVAREZ, Tesorera (E) EMQUILICHAO: Péliza No. 2300089-1 Seguro de
Manejo Comercial expedida el 8 de enero de 2010 por Seguros Generales
Suramericana S.A.; Pdliza No. 2300089-1 Seguro de Manejo Comercial
expedida el 21 de enero de 2011 por Seguros Generales Suramericana
S.A.; Péliza No. 2300089-1 Seguro de Manejo Comercial expedida el 25 de
enero de 2012 por Seguros Generales Suramericana S.A. (fls. 74 a 113)

= Oficio radicado en ventanilla Gnica bajo el No. 49621 de 04 de junio de 2019
firmado por LUZ STELLA FIGUEROA LOZANO, Gerente EMQUILICHAO
ESP, adjunta copia de un (1) CD que contiene Acuerdo No. 003 de 2012 Por
medio del cual se fija y adopta el manual de funciones de EMQUILICHAOQ
ESP. (fl. 114)

= Oficio radicado en ventanilla Gnica bajo el No. 75311 de 28 de agosto de
2019 firmado por LUZ STELLA FIGUEROA LOZANO, Gerente
EMQUILICHAO ESP, adjunta constancia de fecha 22 de agosto de 2019
suscrita por DIALINA PAZ ZAPATA, Técnica Administrativa Grado 3
Recursos Humanos, y parte pertinente de las funciones del cargo de
Profesional Universitario de Alcantarillado — Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales PTAR (fl. 114) contenida en el acuerdo No. 003 de 16 de

octubre de 2018, (fls. 129 a 131)
a0
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Copia de documentos aportados durante la ampliacion de la version libre y
espontanea del sefior BLADIMIR VELASCO GARCIA, Profesional
Universitario de Alcantarillado de EMQUILICHAO ESP, (fls. 136 y 227)

Oficio radicado en ventanilla unica con No. 201901300090551 de 17 de
octubre de 2019, firmado por la Dra. Andrea lsabel Andrade Bermudez, Jefe
Oficina Asesora Juridica de la Corporacion Autonoma Regional del Cauca,
adjunta seis (6) folios, (fls. 255 a 261)

ACTUACIONES PROCESALES:

DE TRAMITE

Auto No. 02 de 21 de marzo de 2019 mediante el cual se avoca el
conocimiento, (fls. 42y 43)

Auto de Apertura de Indagacion Preliminar No. 2 de 26 de marzo de 2019,
(fls. 45 a 48)

Auto de Cierre de Indagacion Preliminar y Orden de Apertura de Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 3 de 25 de septiembre de 2019, (fls. 228 a 237)
Auto No. 21 de 27 de septiembre de 2019 Mediante el cual se avoca €l
conocimiento y se asigna un proceso, (fls. 239 y 240)

Auto de Apertura de Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 26 de 7 de
octubre de 2019, (fls. 242 a 253)

Copia Resolucion No. 0249 de 30 de septiembre de 2020, por la cual se
reanudan los términos procesales, (fls. 283 a 286)

Auto de vinculacion al proceso de responsabilidad fiscal No. 3 de 26 de
octubre de 2020, (fls. 287 a 298)

MEDIOS DE DEFENSA

VERSION LIBRE Y ESPONTANEA:

LUIS ANDRES SADOVNIK ROJAS, identificado con la cédula No.
16.719.888 de Cali, ex Gerente de EMQUILICHAO ESP, (fis. 116 y 117)
WILSON ZAPATA, identificado con la cédula No. 76.270.277 de Santander
de Quilichao, ex Gerente EMQUILICHAO ESP, (fls. 121y 122)
FREDY ESTEBAN CARDENAS HERNANDEZ, identificado con la cédula
No. 19.432.500 de Bogota D.C., ex Gerente EMQUILICHAO ESP, (fls. 123Y
124)
BLADIMIR VELASCO GARCIA, identificado con la cédula No. 10.490.085
expedida en Santander de Quilichao, Profesional Universitario de
Alcantarillado de EMQUILICHAO ESP, (fls. 125 a 127)
Ampliacion de la version de BLADIMIR VELASCO GARCIA, identificado con
la cédula No. 10.490.085 expedida en Santander de Quilichao, Profesional
Universitario de Alcantarillado de EMQUILICHAO ESP, (fls. 134 y 135)
Escrito radicado con el No. 201901300102881 de 3 de diciembre de 2019,
;or;o ampliacion de version libre del sefior Luis Andres Sadovnik Rojas, (fl.
72)
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* Correo electronico enviado el 27 de enero de 2020 y radicado bajo el No.
202001300006861, por el sefior Fredy E. Cardenas H., (fl. 273)

* Escrito radicado con el No. 202001300015641 de 17 de febrero de 2020 por
el sefior Wilson Zapata, (fls. 279 a 282)

MOTIVACION JURIDICO FISCAL.

La Ley 610 de 2000, norma que regula el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias, prevé en su articulo 48
la formulacion de imputacién de responsabilidad fiscal, en los siguientes términos:

“Articulo 48. Auto de imputacion de responsabilidad fiscal. El funcionario
competente proferira auto de imputacién de responsabilidad fiscal cuando
esté demostrado objetivamente el dafio o detrimento al patrimonio
economico del Estado y existan testimonios que ofrezcan serios motivos de
credibilidad, indicios graves, documentos, peritacion o cualquier medio
probatorio que comprometa la responsabilidad fiscal de los implicados. El
auto de imputacién debera contener:

1. La identificacién plena de los presuntos responsables, de la entidad
afectada y de la compafifa aseguradora, del nimero de poliza y del valor
asegurado.

2. La indicacion y valoracion de las pruebas practicadas.

3. La acreditacion de los elementos constitutivos de Ia responsabilidad fiscal
y la determinacién de la cuantia del dafio al patrimonio del Estado.”

Dentro del proceso de responsabilidad fiscal PRF-21-19 folio 595 del L.R., se dio
inicio @ la actuacion fiscal con fundamento en el resultado de la Indagacioén
Preliminar 1P-02-19 folio 166 del L.R., que concluyo con el Auto de Cierre de Ia
Indagacién Preliminar y Orden de Apertura de Proceso de Responsabilidad Fiscal
No. 3 de 25 de septiembre de 2019.

Se tiene determinado procesalmente que la Empresa de Servicios Plblicos de
Santander de Quilichao EMQUILICHAO E.S.P. fue sancionada mediante la
imposicion de una multa por parte de la Corporacién Auténoma Regional del Cauca
CRC, entidad que mediante Resolucién No. 8319 de 24 de diciembre de 2015
multa a la Empresa por un valor de $21.177.920, y segun se colige del contenido
de la Resolucion No. 10141 de 26 de diciembre de 2016 Por la cual se resuelve un
recurso de reposicion, dicho valor vario, disminuyendo a $8.153.376.

En la Resolucion No. 10141 de diciembre de 2016, que emite la autoridad
ambiental departamental, para resolver el recurso de reposicion presg‘ntadolplo'r la
empresa contra la Resolucion que le impone la multa, dicha Corporacpn solicit6 al
Subdirector de Defensa del Patrimonio Ambiental emitir concepto técnico sobre lo
argumentado por la entidad sancionada. Mediante oficio No. 12770 de 11 de
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noviembre de 2016, el Subdirector de Defensa del Patrimonio emitié el siguiente
pronunciamiento:

“Respecto a la construccion de 535 ml en el sector El canelén: “Al revisar el
acta parcial No. 1 del contrato 202 de 2011, cuyo objeto es la construccion y
mejoramiento del Plan Maestro de Alcantarillado de Santander de Quilichao,
para este sector sé evidencia que la obra gjecutada es de 220 ml.”

El término de cumplimiento de la obligacion era de dos afios, el cual vencio
el 1 de julio de 2011, por lo que los 220 ml reportados en el 2012 mediante
oficio del 29 de mayo de 2013 (fl. 44) fueron ejecutados fuera del plazo
establecidos en la resolucién 0196 del 29 de mayo de 2009; sin embargo,
por la gestion adelantada por parte del Municipio de Santander de Quilichao
y Emquifichao ESP se da por cumplida esta obligacion.

Respecto a los metros lineales construidos en el sector Agua Clara segun
acta parcial No. 2y final de orden de obra No. 259-09, cuyo objeto es la
construccion de un framo de alcantarillado de 239 ml a la margen derecha
de la Quebrada Agua Clara entre carreras 10 y 11, se evidencia la
instalacion de 232.10 ml.

Respecto al Monitoreo de las Descargas, analizando: caudal, pH,
Temperatura, DBOS, DQO, Grasa y Aceites y Coliformes Totales y Fecales
para verificar el cumplimiento del Decreto 1594 de 1984, y los objetivos de
calidad establecidos por la CRC, la empresa Emquilichao ESP no realizo el
monitoreo durante los afios 2010, 2011 y 2012, incumpliendo con la
obligacion 2.6 de la resolucion 0196 del 29 de mayo de 2009.

Al respecto no sé acepta lo argumentado por el usuario, pues es obligacion
de la empresa y no de la CRC, realizar el monitoreo anual de las descargas
de vertimientos. El usuario solo presento la caracterizacion de vertimientos
para los afnos 2013 y 2014.

En cuanto a la construccion de 2.137 ml de colector La Samaria, segun
informacion presentada mediante oficio No. 03801 del 5 de junio de 2013, se
han ejecutado 1.406 ml. Lo cual se evidencia en el acta de liquidacion final
del contrato de obra No. 008-20086, pero la obligacion exigia 2137 mi, es
decir, faltan 731 ml.

Por cuanto la justificacion técnica para no realizar la construccion de 2.137
ml. del colector La Samaria no sé presenté en su debido tiempo ante la
Subdirecciéon de Gestion Ambiental de la CRC, solicitando la respectiva
modificacion de la obligacion hasta obtener su aprobacion se presenta
incumplimiento de la obligacion.

Asi las cosas, se verifica que persiste el incumplimiento respecto a la
presentacion del monitoreo de vertimientos de los afios 2010, 2011y 2012 y

el incumplimiento de la obligacion de construir 2137 ml del colector La
Samaria.
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La Corporacién solicita al Subdirector de Defensa del Patrimonio Ambiental
complementacion al anterior concepto, en lo referente a los monitoreos anuales y
el cobro de la tasa retributiva por vertimientos: la informacién para los cambios del
PSMV relativos a la no construccion de 731 ml del colector La Samaria y las
razones que fundamentan la tasacién de la sancién, a lo cual el Subdirector reitera
que el usuario solo presentd la caracterizacidon de los vertimientos para los anos
2013 y 2014, pero no monitoreé las descargas de los vertimientos en los afios
2010, 2011 y 2012 y aclara que el cobro de la tasa retributiva es independiente de
la realizacion de los monitoreos anuales que debio hacer el usuario.

En cuanto a la justificacion técnica para no construir los 731 ml faltantes del
colector La Samaria, no se present6 en su debido tiempo la solicitud para modificar
la obligacién 2.2 hasta obtener su aprobacién, razén por la que se presenta
incumplimiento de la obligacién pertinente, maxime si se tiene en cuenta que la
obligacién 2.8 de la resolucién 0196 del 29 de mayo de 2009, estipula que en caso
de requerirse modificaciones sustanciales al Plan de saneamiento se deberan
solicitar previa aprobacién a la Corporacion.

Concluye la CRC en la Resolucién No. 10141 de 2016, que esta probado que la
empresa EMQUILICHAO ESP, ha incumplido las obligaciones establecidas en la
resolucién 196 del 29 de mayo de 2009, consistentes en: 1- construir en el término
de 2 anos, 2137 ml del colector La Samaria, toda vez gue se hicieron cambios al
respecto sin solicitar el cambio de la resolucién. 2- Presentar los monitoreos de
vertimientos de los afios 2010, 2011 y 2012, puesto que no se puede aceptar la
declaracion presuntiva, pues como su nombre |o indica son presunciones, mientras
que lo requerido en el PSMV son los resultados reales de las cargas
contaminantes, las cuales se obtienen mediante los monitoreos requeridos por la
Autoridad Ambiental. Agrega que no obstante, al haberse desvirtuado el
incumplimiento respecto a la construccion de 302.9 ml en el sector EI Canelén,
procede a revocar la Resolucion 8319 de 24 de diciembre de 2015 para modificar
el valor de la multa impuesta, reiterando que si es aplicable el método del riesgo,
en observancia de lo establecido en el articulo 8 de la Resolucion 2086 de 2010,
toda vez que no se ha concretado ninguna afectacién ambiental, por cuanto el
incumplimiento es de tipo administrativo.

Dentro del tramite de la presente actuacion fiscal fueron escuchados en diligencia
de version libre y espontanea las personas que ejercieron gestién fiscal en sus
calidades de gerentes de la empresa durante los afios 2010, 2011 y 2012, en su
orden, los sefiores LUIS ANDRES SADOVNIK ROJAS, Gerente de EMQUILICHAO
ESP durante el periodo 1 de enero de 2012 a 25 de octubre de 2018; WILSON
ZAPATA, Gerente durante el periodo septiembre de 2005 a octubre de 2010;
BLADIMIR VELASCO GARCIA, Profesional Universitario de Alcantarillado de
EMQUILICHAO ESP, y FREDY ESTEBAN CARDENAS HERNANDEZ, Gerente
durante el periodo 5 de noviembre de 2010 a 31 de diciembre de 2011,

» El 5 de agosto de dos mil diecinueve (2019), presenta version libre_ y
espontanea el sefior LUIS ANDRES SADOVNIK ROJAS, como obra a folios

116 y 117:
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“Sj tengo conocimiento de un proceso que abrioé la CRC por unos incumplimientos
al PSMV aprobado por la Corporacion, acto administrativo que sé emitié en el 2009
y que tenia una vigencia de 5 afios. Respecto a este proceso gue se abri6 como
Gerente de la Empresa gjerci la defensa de los intereses desvirtuando muchos de
los cargos que hablaban de incumplimiento del PSMV, al final resuelto el dltimo
recurso la CRC se sostuvo en multar la empresa por unos incumplimientos
administrativos en relacion a unos monitoreos de 108 afios 2010 y 2011 en los
cuales no ocupaba la gerencia y por unos monitoreos del afio 2012 en el cual si me
correspondia o sea estaba a cargo de la Gerencia y por un incumplimiento de no
haber presentado una modificacion del PSMV de una obra que no se requeria
gjecutar en toda su extension como se habia aprobado inicialmente, tal como se lo
contesté al auditor de la Contraloria y como figura en el proceso mi actuar fue
diligente en el sentido de que efectué todas las acciones pertinentes desde que
llegqué en el 2012 para que S€ materializara la construccion de la planta de
tratamiento de aguas residuales de Santander de Quilichao que hoy ya esta
construida y es tinico efemento que nos va a garantizar que las fuentes de agua no
estén contaminadas, en ese momento nos sancionaron por incumplimientos
administrativos que €l Profesional Universitario de Alcantarillado le corresponderia
hacerle seguimiento y €s la persona mas indicada para argumentar por qué se
omitieron en un momento dado presentar los soportes que en su debido tiempo no
se presentaron; yo tengo conocimiento que solicitudes de modificacion del PSMV
se presentaron y no hubo respuesta de la Corporacion Auténoma Regional de las
cuales tiene pleno conocimiento el Profesional Universitario de Alcantarillado el
Ingeniero BLADIMIR VELASCO el cual viene ocupando este cargo
ininterrumpidamente del 2010 a la fecha, inclusive para que S€ viabilizara el
proyecto de la PTAR hubo que hacer unas solicitudes referentes al PSMV y hacer
unos monitoreos que de pronto en el aho 2012 no se presentaron con la formalidad
referente que era cumplir con la resolucion del PSMV pero que s€ presentaron
para que se efectuara la modificacion para darle viabilidad al proyecto de la
construccion de la plata de aguas resicuales, pero de todos estos detalles puede
dar cuenta el funcionario que ha estado al frente de la responsabilidad del area de
alcantarillado de la empresa EMQUILICHAQ.”. Previa aprobacion por parte del
versionista el despacho le formuld las siguientes preguntas: Conocié Usted la
Resolucion No. 196 de 29 de mayo de 2009 Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos — PSMV — del municipio de Santander de Quilichao. En caso
afirmativo, favor indique en que consiste dicho acto administrativo: contesto:
“Consta cuando recibi la gerencia un informe de gestion que siempre se hace
cuando uno recibe el cargo y copia se le manda a la Contraloria, en ese informe de
gestion aparecen evidenciadas todas las situaciones que deja presente el Gerente
anterior al gerente entrante y aparecen las observaciones que hago como gerente
entrante, en ella debe figurar lo que se tiene aprobado el PSMV que es la
Res_oiucién en mencion pero no figura sobre ningtin incumplimiento o que se haya
omitido algun trémite referente a este acto administrativo, yo dejo expreso en esa
acta los riesgos en que estaba la empresa en ese momento por multiples multas se
le venian haciendo por parte de los diferentes entes gubernamentales y que la
ostaban colocando a punto de intervencion, situacion que me toco afrontar

entregar una empresa fortalecida y sin riesgos.”. Se le pregunta, dentro de Iog
considerandos de la Resolucion No. 10141 de 26 de diciembre de é016' por la cual
se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No. 8319 de
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2015 Por la cual se impone la sancion, se indica *(...) esta probado que la empresa
EMQUILICHAO ESP, ha incumplido las obligaciones establecidas en la resolucién
196 del 29 de mayo de 2009, consistente en: 1- construir en el término de 2 arios,
2137ml del colector La Samaria, toda vez que se hicieron cambio al respecto sin
solicitar el cambio de la resolucién”. Sirvase manifestar si conoce usted en qué
consistieron los cambios sobre las obligaciones pactadas en la Resolucion No. 196
de 2009 sin solicitar el cambio o modificacién a dicha Resolucién. Contesté: “Los
cambios consistian el no efectuar un tramo proyectado de colector de La Samaria
que era innecesario hacerlo por la reubicacion del lote para construir la planta de
tratamiento de aguas residuales para lo cual se proyectaba un colector que fuera
por la via a la frontera que comunicaria directamente las aguas con la planta, sin
embargo el detalle de estos cambios podra dar cuenta especificamente el
Ingeniero Profesional Universitario y también las modificaciones que se pidieron a
la CRC del PSMV." Se le pregunta si tiene conocimiento en qué fecha o periodo se
hicieron los cambios a la Resolucién No. 196 de 2009, a los cuales hace referencia
la CRC?. Contesto: “Yo se que en el periodo en que estuve se hicieron unas
solicitudes de cambio creo que entre 2013 y 2015 porque se requerian para que se
viabilizara el proyecto de la construccién de la PTAR que hablamos presentado a la
nacion”. Se pregunta, la Corporacion Auténoma Regional del Cauca CRC, en la
resolucion mediante la cual resuelve el recurso de reposicion, indica que se omitié
"2- Presentar los monitoreos de vertimientos de los afios 2010, 2011 y 2012,
puesto que no se puede aceptar la declaracion presuntiva que se hace para
efectos de la liquidacion de la tasa retributiva, pues como su nombre lo indica son
presunciones, mientras que lo requerido en el PSMV son los resultados reales de
las cargas contaminantes, los cuales se obtienen mediante monitoreos requeridos
por la Autoridad Ambiental”. Sirvase manifestar cuales fueron las razones para no
presentar los monitoreos de vertimientos de los arios 2010, 2011, 2012. Contesto:
‘Al que le corresponde hacer los seguimientos al cumplimiento de las obligaciones
en primera instancia es al profesional universitario de alcantarillado, yo sé que en
el 2012 se hizo el monitoreo ya que lo necesitabamos en el proceso del estudio de
la planta de tratamiento de aguas residuales y se omitio enviarlo a la CRC
oficialmente como cumplimiento de dicho acto administrativo, pero se envio como
soporte para darle viabilidad al proyecto que estabamos iniciando, de esto podra
dar cuenta el profesional universitario, y preciso que no es cierfo lo que afirma el
Subdirector de gestion Ambiental LUIS ALFREDO MOLANO en el oficio que figura
en el expediente radicado el 10 de abril de 2019 “que durante ffa vigencia del PSMV
no se presentd ninguna caracterizacion referente al monitoreo anua'! de las
descargas de los vertimientos”, pues en el mismo proceso que adelanté. la ”CRC
consta los monitoreos correspondientes al 2013 y 2014 fueron_ presenta_dos. . Se
pregunta, con que periodicidad se deben presentar a Ia_ Auton_dad Amblental !os
monitoreos de vertimientos, y en qué norma o acto administrativo esta contenida
esta obligacion, contesté: “En el acto administrativo de aprobacion del PSMV se fija
que la periodicidad para presentar estos monitoreos es cada ano.".

i ' ici de 2019, el sefior
Mediante radicado No. 201901300102881 de 3 F{e @cuembre ' el
LSIS ANDRES SADOVNIK ROJAS amplia la version libre y espontanea, lnd|c§n_do
lo siguiente seglin se encuentra en el folio 272: "1 dentrq de la estructura organica
de la empresa emquilichao siempre ha existido un profesional responsable del area

del alcantarillado, el cual dentro de sus funciones debe hacerle seguimiento al-

i
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PSMV; yo como gerente de Emaquilichao empecé a ejercer el 1 de enero del afio
2012 y si se analizan los incumplimientos el primero trata de un colector que habia
que construir en dos afios y del cual sé hicieron cambios al respecto sin solicitar el
cambio de la resolucion del PSMV, El PSMV se aprobo mediante resolucién 01 96
del 29 de mayo de 2009 emitida por la CRC y los dos afios para construir el
colector o solicitar cambios a la resolucion se cumplirian el 29 de mayo del 2011
cuando yo no ejercia como gerente y el otro incumplimiento se€ refiere a no haber
hecho unos monitoreos cada afio seguimiento qué le correspondia hacer al
profesional universitario de alcantarillado. Los monitoreos de los afios 2010 y 2011
tengo que reafirmar que en esa apoca yo no gjercia como gerente y el monitoreo
del afo 2012, donde Yo gjercia como gerente le correspondia hacerle seguimiento
al cumplimiento de esta obligacién al profesional universitario de alcantarillado. Lo
que si esta claro es que los monitoreos del 2013 y 2014 fueron presentados
formalmente: es por estas situaciones que pedi que s€ llamara al profesional
universitario de alcantarillado a quée diera las explicaciones del caso y expusiera
sus argumentos los cuales no han sido valorados hasta el momento. 2 He colocado
en evidencia que dentro del proceso que inicio la CRC se demostré que habia
actuado en consonancia con el proposito de la descontaminacion, lo que dio origen
a que disminuyera el quantum de la sancion ya que no habia grado de afectacion
ambiental, evaluandolo como irrelevante y lo que hubo fue un incumplimiento
administrativo, del cual no se me puede endilgar una conducta dolosa ©
gravemente culposa. 3 He puesto de presente qué el unico elemento que Vva
permitir que no Sé contaminen las fuentes superficiales es la construccion del
PTAR, y es durante mi gerencia que S€ materializd esta obra. Le solicito
respetuosamente sé efectuie la evaluacion subjetiva conforme al material que hace
parte del expediente si en mi comportamiento hubo un grado amplio de negligencia
o de falta de diligencia cuando quiera que mis acciones todas fueron encaminadas
a defender los intereses de la empresa y cuando quiera que la responsabilidad del
seguimiento del PSMV radica en el profesional universitario con funciones claras y
precisas dentro de la estructura de la empresa y €s por esto que se debe evaluar
los argumentos por el planteados pues insisto los monitoreos del 2012 se
presentaron para efectos del avance de los estudios de PTAR aunque no

formalmente como parte de las obligaciones del PSMV.".

» El veintiséis (?6) de agosto de dos mil diecinueve (2019), presenta version
libre y espontanea el sefior WILSON ZAPATA, y obra a folios 121 y 122:

"Me’ent{aré por la informacion queé recibi del auto, no sabia de la sancién que le
habfa_n f_mpuesto a la empresa.” El despacho le solicita autorizacion para realizar
las siguientes preguntas: Sirvase manifestar si conoce Usted los motivos por |

cuales la Corporacién Autonoma Regional del Cauca CRC le impuso sin o
consistente en multa a la Empresa Municipal de Servicios Publicos Domiciliari e
Santander de Quilichao EMQUILICHAO E.S.P, a lo cual contesté: “Como r;osdclile
a{'rtenq;"mente lef el auto del proceso y pude a través de la lectura inte reC; :,;e
situacion a que llevo a esta sancién.". Se le pregunta si conoce o ccﬁ]oc'a'r .
Resplqcmn No. 196 de 29 de mayo de 2009 Plan de Saneamiento y Man S dla
Vgrtlmlfentos — PSMV - del municipio de Santander de Quilichao. E Comn
afirmativo, favor indigque en que consiste dicho acto administrativo contéstg' %a;slg

- s

conozco porque en, ese momento ejercia el cargo de Gerente de la empresa y la
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Resolucion mas que todo hace énfasis en el Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos que fue aprobado por la Corporacién Auténoma Regional del Cauca.
Esta resolucion contempla una serie de obras de corto plazo que equivalen a un
periodo de dos afios y de largo que equivalen a un periodo de diez afios sobre las
cuales la empresa EMQUILICHAO se compromete a realizar para resolver el
problema de las descargas de aguas servidas que se hacen a las fuentes hidricas
del rio Quilichao, la quebrada Agua Clara y la quebrada Agua Caliente que cruzan
al municipio de oriente a occidente.”. Se le pregunta, dentro de los considerandos
de la Resolucion No. 10141 de 26 de diciembre de 2016 por la cual se resuelve el
recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucion No. 8319 de 2015 Por la
cual se impone la sancién, se indica “(...) estd probado que la empresa
EMQUILICHAQ ESP, ha incumplido las obligaciones establecidas en la resolucion
196 del 29 de mayo de 2009, consistente en: 1- construir en el término de 2 afios,
2137ml del colector La Samaria, toda vez que se hicieron cambio al respecto sin
solicitar el cambio de la resolucién”. Sirvase manifestar si conoce en qué
consistieron los cambios sobre las obligaciones pactadas en la Resolucion No. 196
de 2009 sin solicitar el cambio o modificacion a dicha Resolucion, contestd: “No
conozco porque yo renuncie en octubre de 2010 y hasta la fecha se queda firmada
la resolucion con unos compromisos de dos afios es decir que primero de julio de
2011 se vencian, lo cual indica que en el momento de mi renuncia esta vigente el
compromiso pactado en la resolucion 0196 del 29 de mayo de 2009." Se le
pregunta si tiene conocimiento en qué fecha o periodo se hicieron los cambios a la
Resolucion No. 196 de 2009, a los cuales hace referencia la CRC, contesto: "No”.
Se pregunta, la Corporacién Auténoma Regional del Cauca CRC, en la resolucion
mediante la cual resuelve el recurso de reposicion, indica que se omitid “2-
Presentar los monitoreos de vertimientos de los anos 2010, 2011 y 2012, puesto
que no se puede aceptar la declaracién presuntiva que se hace para efectos. de la
liquidacion de la tasa retributiva, pues como su nombre lo indica son presunciones,
mientras que lo requerido en el PSMV son los resultados reales de_fas cargas
contaminantes, los cuales se obtienen mediante monitoreos requeridos por la
Autoridad Ambiental”. Sirvase manifestar cuales fueron las razones para no
presentar los monitoreos de vertimientos de los afios 201Q, 2011, 201_2, contefsc;o:
“No tengo conocimiento porque yo me voy antes de que finalice el periodo 2? y
las apreciaciones hablan del periodo posterior a mi renuncia, por {oltarzjto nodeggz
la respuesta a esta pregunta.” Se le pregunta, con que _perlodm:lda se de el
presentar a la Autoridad Ambiental los monitoreos dle' verhmnentqsl, Y en que nor -
o acto administrativo esta contenida esta obligacién, contesto: Nodcc;n;{)z;:g o
riodicidad, la resolucion lo que plantea es que deben presentarse del 2UT%
pe te pero no conozco la periodicidad.”. Se pregunta, a qué funcionario o
adelf'a'n ok dia hacer seguimiento a las obligaciones
funcionarios de la En;{presla lt_e::‘, cohzreS%ffln% is 20 de mayo de 2009 Plan de
contendidas en la tesolucion No. e Santander de
SanBlITERD Sf[' Mtanﬁgugic};eglsmﬁgtgz —Ggri?t\e/ f:a%?; T;UB}?;SQ% %E; Alcantarillado
ili contesto:. b g -
Sﬁglﬁ:c}g responsable de atender este requerimiento, alli existan un equipo de

2Cni i 1 s requerimientos.”. Se e
profesfonafeelsd}écf;inlicltjfsq:fFeRrggguRﬁgﬁ;l‘gn&tgi:sg Su?ndirector de Ges’g?g
Ambiental CRC mediante oficio radicado en vente_milla .u’nlca 'el 10 dﬁma;te)::} :edg i

ios 50 y siguientes), manifiesta: “(...) se evidencio el rncumgpa e
Sglﬁ:ntes obligaciones del PSMV por parte de EMQUILICHAO E.

pregunta,
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ia visita (7 de mayo de 2013), lo cual conllevo a la imposicién de una sancion
(Resolucion No. 8319 de 24 de diciembre de 201 §) = EMQUILICHAO E.S.P solo
habia construido 1.405 metros lineales de los 2.137 metros lineales del colector
ubicado en el sector de La Samaria, faltando 731 metros lineales, paralo cual tenia
un plazo de dos afios a partir del afio 2009. — De los 535 metros lineales por
construir en el sector El Canalon, la empresa s0lo habia construido 232,1 metros
lineales, faltando 302.9 metros lineales, para lo cual tenia un plazo de dos afios a
partir del afio 2009. — Durante la vigencia del PSMV no sé presenté ninguna
caracterizacion referente al monitoreo anual de las descargas de los vertimientos.
(...) la Resolucion 0196 del 29 de mayo de 2009, no ha sido modificada por parte
de la corporacion, por cuanto EMQUILICHAO E.S.P no presento ninguna solicitud
al respecto, tal como lo estipula la obligacion 2.8. de la misma queé establece: “en
caso de requerirse modificaciones sustanciales al plan de saneamiento sé debera
solicitar previa aprobacion de la corporacion”. Qué puede manifestar sobre 10
informado por €l doctor MOLANO en su misiva, contesto: “No, ratifico que renuncie
en octubre de 2010 y en el momento en que me separe del cargo estaba vigente la
Resolucion 0196 del 29 de mayo de 2009, no sé qué paso hacia adelante.”. Se le
pregunta si cuando renunci6 al cargo de Gerente de EMQUILICHAO hubo algun
proceso de empalme o acta de entrega a quien le siguid en el cargo, advirtiendo
que estaba en proceso la ejecucion de establecido en la Resolucion No. 0196 de
29 de mayo de 2009, contesto: “En el informe de empalme se entreg6 el informe de
empalme de control interno en el cual se informe de todas las obligaciones y
compromisos que tiene la empresa tanto interna como externa”.

Con radicado No. 202001300015641 de 17 de febrero de 2020, el sefior WILSON

ZAPATA, presenta ampliacion de la version libre y espontanea escrito
folios 279 a 282: yeee , escrito que obra a

“ASPECTO 1. CONSTRUCCION DE 2.137 mi DEL COLECTOR LA S
L : AMA
el Municipio de S_antander de Quilichao, la Resolucion 0196 del 29 de mfﬁé i'g
2009, se establecio la construccion del Colector de la Samaria con una longitud de
2.137 1:qr"n', q?e se dencuentra incluido en el resumen de obras, programas y
proyectos relacionados en la Tabl :
Monicipal 2 Tabla 1 Resumen PSMV de Santander Cabecera
Dentro del desarrollo y cumplimiento en el ejercici 1

e o de i
res,c_aonsabmdades como Gerente de la Empresa E.'"U-;QUI'LICHAO Jr!T_-II'SS ;un; s
p{anqdo compr_endtdo entre el afio 2005 y el 31 de octubre de 2010 sed urant.% g
siguiente cantidad de obra determinada en el PSMV asi: ’ Ssarrolio e

CONSTRUCCION DEL COLECTOR LA SAMAR
IA
Z.E:?ngﬁgADE gﬁgRos PORCENTAJE | TIEMPO DE | PENDIENTE | —
Gk ALES DEOBRA | EJECUCION | DEOBRA | el
wiLSO! EJECUTADA HEENIE
RA
META Al 2.137 D - _
LS o S—- mi 100% 720 dias 0% ER%”NAR
20/05/2009 -
29/05/2011
CONSTRUIDOS | 1.406 mi ?
o000 657 ml 517 dias 34.3% 303
21/0/2010
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Por lo tanto dentro de mi periodo en ejercicio de mis funciones logré Ja
construccion del 65,7% de las obras proyectadas en el PSMV, no pudieron llegar a
la meta de metros lineales construidos debido a mi retiro de la empresa; toda vez
que se ejecuto 1.406 ml y no se realizaron mas obras sobre este Colector de La
Samaria. Se debe establecer si se consideré después de mi retiro de la empresa
que se habia cumplido con la misionalidad de la construccion del Colector de la
Samaria. No se realiza la modificacion a la Resolucion mediante la cual se aprueba
el PSMV durante el periodo o el tiempo entre mi retiro de la empresa y el tiempo
para el cumplimiento del PSMV; ya que eran las facultades que solamente el
Gerente de la Empresa EMQUILICHAO E.S.P, debia ejecutar.

Ademas de las funciones y facultades que se tenian para presentar los cambios a
la CRC y modificar la resolucion, quedaba un tiempo en el que se lograria el
cumplimiento de la meta establecida en la Resolucién que aprueba el PSMV. Las
razones por las cuales no se cumplio la meta, es desconocida para mi, toda vez

que es inherente al Gerente de la Entidad, la ejecucion de los planes, metas y
obras proyectadas.

Por lo tanto, solicito a este ente de control la desvinculacién de este aspecto del
proceso como responsable fiscal, debido a que la gestion ejecutada durante el
tiempo y el porcentaje de ejecucién fue diligente y se encontraba acorde a los
tiempos de cumplimiento del PSMV. No se observa objetivamente ni existe
evidencia alguna que en el cumplimiento de mi gestién haya existido una conducta
Dolosa, Culposa, Negligente u Omisiva en este aspecto; que haya causado una
responsabilidad fiscal.

ASPECTO 2. PRESENTAR LOS MONITOREOS DE VERTIMIENTOS DE LOS
ANOS 2010, 2011 Y 2012. En el Municipio de Santander de Quilichao, la
Resolucién 0196 del 29 de Mayo de 2009, se establecio en su Resuelve...
“.,ARTICULO SEGUNDO: ...Monitorear anualmente las descargas de
vertimientos, analizando caudal. Ph, Temperatura, DBO5, DBQ, SST, Grasas y
Aceites Coliformes Totales y Fecales para verificar las normas del decreto 1549/84
y los objetivos de calidad establecidos porfa CRC."...

En este aspecto me compete dentro de los tiempos especificados por mi
vinculacion a la Gerencia de EMQUILICHAO E.S.P, establecer lo sucedido para el
resultado del periodo comprendido entre el 01 de Enero de 2010 y el 31 de Octubfe
de 2010; dado que para el periodo 5 de Noviembre de 2010 y para todo el g;;g
2011 se encontraba como gerente el Dr. FREDY ESTEBAN CARDENAS y t2 -
como gerente LUIS ANDRES SADOVNIK ROJAS; y yo no me enconira
vinculado de ninguna manera a la entidad.

Durante el afio 2010 se desarrollaron las actividades de realizar el cumpﬁmzfggtgq
del PSMV y ejecutar el contenido de la Resolucion 01 2‘6 deft29 dg iwéa}slﬁscjjibiemr':
' ] fién como Gerente qu
dado que fue durante el periodo de_m; ges R
| PSMV. Pero que aun sin
Planes, proyectos y obras a ejecutar en el < _ _
icé.sfmfnado fapvig};ncia, el 31 de octubre de 2010, fui desprendido de mi cgfgo yaflg
logre realizar el Monitoreo respectivo para el afio 2010. Quedando 60 dias p
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realizar lo establecido en el PSMV para €l monitoreo de vertimientos 2010, qué
habitualmente se realiza en el ultimo bimestre del afio.

Por lo tanto, Sin haber cumplido con ol término de la vigencia por el
desprendimiento de la Entidad, soficito @ este ente de control la desvincufacion de
este aspecto del proceso como responsable fiscal, debido a que la gestion
ejecutada durante el tiempo Yy el porcentaje de gjecucion fue diligente y sé€
encontraba acorde a los tiempos de cumplimiento del PSMV. No se observa
objetivamente ni existe evidencia alguna que en el cumplimiento de mi gestion
haya existido una conducta Dolosa, Culposa, Negligente U Omisiva en este

aspecto; que haya causado una responsabilidad fiscal.”.

» Con fecha veintiséis (26) de agosto de dos mil diecinueve (2019), presenta
version libre Y espontanea el sefior FREDY ESTEBAN CARDENAS

HERNANDEZ, segun obra a folios 123 y 124:

Teniendo en cuenta qué el sefior CARDENAS HERNANDEZ manifestd no tener
conocimiento sobre 108 hechos por los cuales fue sancionada la empresa
EMQUILICHAO, el despacho le solicita autorizacion para formular las siguientes
preguntas: Sirvase manifestar si conoce Usted los motivos por los cuales la
Corporacion Autonoma Regional del Cauca CRC le impuso sancion consistente en
multa a la Empresa Municipal de Servicios Publicos Domiciliarios de Santander de
Quilichao EMQUILICHAO E.S.P, contesté: “Mediante la lectura del expediente me
enteré.”. Se le pregunta si conoce 0 conoci6 la Resolucion No. 0196 de 29 de mayo
de 2009 Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV — del municipio
de Santander de Quilichao. En caso afirmativo, favor indique en que consiste dicho
acto administrativo, contesto: “Sj lo conozco, consiste en unas obligaciones de
EMQUILICHAO con la CRC.”. Se le pregunta, dentro de los considerandos de la
Resolucion No. 10141 de 26 de diciembre de 2016 por la cual se resuelve el
recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién No. 8319 de 2015 Por la
cual se impone la sancion, se indica “(...) esta probado que la empresa
EMQUILICHAO ESF, ha incumplido las obligaciones establecidas en la resolucion
196 del 29 de mayo de 2009, consistente en: 1- construir en el término de 2 afos
2137ml del colector La Samaria, toda vez quée S€ hicieron cambio al respecto sin
soﬁci_ta{' el cambio de la resolucion”. Sirvase manifestar si conoce usted en que
consistieronlos cambios sabre fas on el B S Resal e theles e
3 1on esolucion, contestd: “No

€onozco, no.recuerdo. . Se le pregunta si tiene conocimiento en qué fecha
periodo se hicieron los cambios a la Resolucion No. 196 de 2009, a los cual .
hace referencia la CRC, responde: “No recuerdo.”. Se le pregunta l'a Cor orua'?s
Auténoma Regional del Cauca CRC, en la resolucién mediante la 'cual res?u i’—.acnon
recurso de reposicion, indica que se omitid "2- Presentar los monit gt
vertimientos de los afios 2010, 2011 y 2012, puesto qu oreos de
declaracion j que no se puede aceptar la

lara presuntiva que se hace para efectos de la liquidacion de |

retributiva, pues como Su nombre lo indica son presunciones, mient i
requerido en el PSMV son los resultados reales de las cargas conta s fos
cuales se obtienen mediante monitoreos requeridos por la Autori mmantgs, fag
Sirvase manifestar cudles f utoridad Ambiental".
DI [N & 158 ah ueron las razones para no presentar los monitoreos de
afos 2010, 2011, 2012, contestd: “No recuerdo haber
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encontrado documento alguno que referenciara esas obligaciones o de ofra
manera habria sido diferente la actuacién, sin embargo tales actividades de
monitorio eran del resorte de la Sesion de Acueducto y Alcantarillado de la
entidad.”. Se le pregunta, con qué periodicidad se deben presentar a |a Autoridad
Ambiental los monitoreos de vertimientos, y en qué norma o acto administrativo
esta contenida esta obligacién, contesté: “En este momento no recuerdo pero debe
ser parte de las normas.”. Se le pregunta, qué funcionario o funcionarios de la
Empresa les correspondia hacer seguimiento a las obligaciones contendidas en la
Resolucion No. 0196 de 29 de mayo de 2009 Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos — PSMV — del municipio de Santander de Quilichao, contesto: “Af
Profesional Universitario designado en la época.”. Se le pregunta, en respuesta a
solicitud formulada por el despacho, el doctor LUIS ALFREDO MOLANO MOLANO,
Subdirector de Gestion Ambiental CRC mediante oficio radicado en ventanilla tinica
el 10 de abril de 2019 (folios 50 y siguientes), manifiesta: “(...) se evidencio el
incumplimiento de las siguientes obligaciones del PSMV por parte de
EMQUILICHAO E.SP a la fecha de la visita (7 de mayo de 2013), lo cual conllevo a
'la imposicién de una sancién (Resolucion No. 8319 de 24 de diciembre de 2015) —
EMQUILICHAO E.S.P solo habia construido 1.405 metros lineales de los 2.137
metros lineales del colector ubicado en el sector de La Samaria, faltando 731
metros lineales, para lo cual tenia un plazo de dos afios a partir del afio 2009. — De
los 535 metros lineales por construir en el sector El Canalon, la empresa sélo
habia construido 232,1 metros lineales, faltando 302.9 metros lineales, para lo cual
tenfa un plazo de dos afios a partir del afio 2009. — Durante la vigencia del PSMV
no se presentd ninguna caracterizacion referente al monitoreo anual de las
descargas de los vertimientos. (...) la Resolucion 0196 del 29 de mayo de 2009, no
ha sido modificada por parte de la corporacion, por cuanto EMQUILICHAO E.S.P.
no presenté ninguna solicitud al respecto, tal como lo estipula la obligacion 2.8. de
la misma que establece: “en caso de requerirse modificaciones sustanciales al plan
de saneamiento se deberd solicitar previa aprobacién de la corporacion”. Qué
puede manifestar usted sobre lo informado por el doctor MOLANO en su misiva,
contestd: “No agregaria absolutamente nada.”. Se le preguntd, informar si el
Gerente que le precedié en el cargo, sefior WILSON ZAPATA, hizo entrega del
cargo mediante acta o documento alguno donde conste que estaba en ejecucion
los compromisos adquiridos mediante la Resolucion No. 0186 de 29 de mayo de
2009 Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV — del municipio de
Santander de Quilichao, y contestd: “Me entregd una informacion de empalme pero
no recuerdo haber leido que estabamos en mora para el 2009 y 2010 de las
pruebas solicitadas por la Resolucién 0196 de 2009".

El sefior FREDY ESTEBAN CARDENAS HERNANDEZ, mediante correo
electrénico enviado el 25 de enero de 2020, manifiesta que en consideracion a las
dos razones siguientes no tuvo conocimiento de los compromisos del PSMV
adquiridos por la administracion, folio 273:

1.En el acta de empalme que debe reposar en la Contraloria Departamental del

Cauca y entregada por su predecesor en la gerencia, no existe mencion del
compromiso adquirido por Emquilichao E.S.P. con la C.R.C.

&
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2.En el informe de gestién de EMQUILICHAO E.S.P., del periodo enero - diciembre
del afio 2010, que adjunta, y que hace parte del informe de gestion de la Alcaldia
de Santander de Quilichao del afno 2010, se evidencia la ausencia de la actividad
que produce el hallazgo fiscal. Es decir, en el afio previo a su gerencia en
Emaquilichao E.S.P., el compromiso de Emquilichao E.S.P. con a C.R.C. no hizo
parte de las actividades fundamentales de Emquilichao E.S.P.

» Con fecha veintiséis (26) de agosto de dos mil diecinueve (2019), rinde
version libre el sefior BLADIMIR VELASCO GARCIA, como obra a folios
125, 126 y 127:

“Nosotros ayudamos a contestar un recurso de reposicion de una resolucion
emitida por la CRC en la cual se vinculaba a la empresa en un presunto
incumplimiento del PSMV vigente para la época, resolucion que no contaba con los
fundamentos técnicos para determinar estos hechos, toda vez que la CRC en su
seguimiento no tuvo en cuenta elementos técnicos manifestados. La autoridad
ambiental no manifiesta nada en lo absoluto en lo referente al avance del PSMV
incluso por encima de lo aprobado”. Previa autorizacion, se le hacen las siguientes
preguntas, sirvase manifestar si conoce Usted los motivos por los cuales la
Corporacion Auténoma Regional del Cauca CRC le impuso sancion consistente en
multa a la Empresa Municipal de Servicios Publicos Domiciliarios de Santander de
Quilichao EMQUILICHAO E.S.P., contesté: “Conozco los motivos pero no los
comparto debido a que la Corporacion obré apresuradamente y no tuvo en cuenta
elementos que contribuian a explicar el gran avance del municipio y la empresa
EMQUILICHAO efectud en el cumplimiento de las obras y actividades estipuladas
en el PSMV de la época, dentro del area que estoy adscrito le apostamos al
mejoramiento de las fuentes hidricas receptoras de los vertimientos del
alcantarillado municipal y para ello en el afio 2010 conseguimos con el Plan
Departamental de Aguas la construccion del Plan Maestro de Alcantarillado de la
Localidad, elemento planificador que nos serviria a futuro primero en concentrar las
descargas en un solo punto y segundo en eliminar los focos de contaminacion
sobre las fuentes quebrada Agua Clara, quebrada Agua Caliente y Rio Quilichao,
este plan maestro de alcantarillado estaba enmarcado dentro del PSMV lo cual era
una obligacion para EMQUILICHAO de construir los colectores y eliminar asi la
contaminacion en las fuentes receptoras.”. Se le pregunta, si conoce o0 conocio la
Resolucién No. 0196 de 29 de maye de 2009 Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos — PSMV — del municipio de Santander de Quilichao. En caso
afirmativo, favor indique en que consiste dicho acto administrativo, contestd: “Si /a
conoci, consistia en unas obras a corto, mediano y largo plazo que debian de ser
gjecutadas por la empresa y el municipio.”. Se le pregunta, dentro de los
considerandos de la Resolucion No. 10141 de 26 de diciembre de 2016 por la cual
se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No. 8319 de
2015 Por la cual se impone la sancion, se indica “(...) esta probado que la empresa
EMQUILICHAO ESP, ha incumplido las obligaciones establecidas en la resolucion
196 del 29 de mayo de 2009, consistente en: 1- construir en el término de 2 afos,
2137ml del colector La Samaria, toda vez que se hicieron cambio al respecto sin
solicitar el cambio de la resolucién”. Sirvase manifestar si conoce usted en qué
consistieron los cambios sobre las obligaciones pactadas en la Resolucion No. 196
de 2009 sin solicitar el cambio o modificacién a dicha Resolucion, contesto:
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“Respecto a este punto de la construccion la Samaria es preciso e importante
sefialar lo siguiente: si bien es cierto se aprobé en el PSMV una longitud de 2137
ml este colector se construyé con una longitud menor debido a que no se podia
ingresar el caudal de la infercesion de la carrera 18 con transversal 14 a este
colector de La Samaria toda vez que el drea aferente aguas alrds provocaria
problemas de insuficiencia hidréulico en la red instalada, hecho que
responsablemente fue analizado por la empresa para no construir estos metros
faltantes y por el contrario conducir este caudal hacia un colector ubicado en el
parque El Paraiso el cual traeria como ventaja no hacer gastos injustificados ni
fraer consecuencias de rebosamientos en la red de alcantarillado como en
viviendas que drenan sus aguas al colector de la Samaria, otra ventaja de haber
tomado la decisién de no construir los metros faltantes de ese colector La samaria
es la cercania del colector que esta en el parque del Paraiso al sitio donde hoy dia
se encuentra la PTAR. No podiamos hacer una inversion en ese colector de La
Samaria ya que generaria un presunto detrimento debido a que esa area no iba a
tener la capacidad. A la Corporacion se le informé en algunos de los seguimientos
de la época.”. Se le pregunta, si tiene conocimiento en qué fecha o periodo se
hicieron los cambios a la Resolucién No. 196 de 2009, a los cuales hace referencia
la CRC?, contesté: “Nosotros le hicimos una notificacion del PSMV a ellos creo que
fue en el afio 2012 para lo de la PTAR, pero también en los seguimientos frente a
este punto del Colector La Samaria se le comentaron a ellos los inconvenientes
que pudieran generarse de una red innecesaria.". Se le pregunta, la Corporacion
Auténoma Regional del Cauca CRC, en la resolucién mediante la cual resuelve el
recurso de reposicion, indica que se omiti6 “2- Presentar los monitoreos de
vertimientos de los afios 2010, 2011 y 2012, puesto que no se puede aceptar la
declaracion presuntiva que se hace para efectos de la liquidacion de la tasa
retributiva, pues como su nombre lo indica son presunciones, mientras que lo
requerido en el PSMV son los resultados reales de las cargas contaminantes, los
cuales se obtienen mediante monitoreos requeridos por la Autoridad Ambiental”.
Sirvase manifestar cuales fueron las razones para no presentar los monitoreos de
vertimientos de los afios 2010, 2011, 2012, contestd: “Como el PSMV esta tan
enlazado con la tasa retributiva y esta Ultima se cobra de dos maneras,
presuntivamente o por caracterizaciones. En el afio 2012 para el disefio de la
PTAR y la aprobacion de los mismos por parte de la CRC se efectuaron los
monitoreos estipufados en el PSMV, para el afio 2011 no tengo presente esa
informacion, pero si es preciso destacar que la empresa ha aunado esfuerzos en
contribuir a la descontaminacion de las fuentes hidricas y por ende dar
cumplimiento a lo que la autoridad ambiental exigi6 en el PSMV y en ningtn
momento se ha actuado de manera tal que no se tengan en cuenta los
requerimientos exigidos y por el contrario tal y como se puede comprobar en los
informes de seguimiento de la CRC EMQUILICHAQO incluso ha superado los
metros lineales ampliados y repuestos cumpliendo por encima de lo exigido en el
PSMV y de igual manera y en la misma linea de descontaminacion de las fuentes
hidricas se lidero la consecucion de los disefios de la PTAR cuyo objetivo no era
mas que dotar a esta poblacién de un sistema que garantizara el tratamiento de las
aguas residuales ya que anteriormente se habia logrado con el PDA la
consecucion de los recursos para la construccién del Plan Maestro de
Alcantarillado, EMQUILICHAQ igualmente gestiono la consecucion del lote para la
PTAR y gestioné con el gobiernc nacional la construccion de la Planta de
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Tratamiento de Aguas Residuales para la zona urbana de Santander de Quilichao,
hecho verificable y a la fecha podemos demostrar que los recursos de los usuarios
se han invertido en propender para la mejoracion del medio ambiente.”. Se le
pregunta, con qué periodicidad se deben presentar a la Autoridad Ambiental los
monitoreos de vertimientos, y en qué norma o acto administrativo estd contenida
esta obligacién, contesté: “Nosotros los presentamos anualmente.”. Se le pregunta,
a qué funcionario o funcionarios de la Empresa les correspondia hacer seguimiento
a las obligaciones contendidas en la Resolucién No. 196 de 29 de mayo de 2009
Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV — del municipio de
Santander de Quilichao, contesté: “Considero que a los Gerentes y profesionales
universitarios asignados en su momento, a partir del afio 2012 el ingeniero
Sadovnik delego igualmente a otros funcionarios para ser supervisores de obras de
acueducto y alcantarillado. Los Gerentes deben conocer los distintos planes y mas
aln las obligaciones de las empresas adquiridas con las diferentes instituciones,
asi como se enteran de planes financieros, de informaciones requeridas por los
entes reguladores, asi mismo también en ofras areas.”. Se le pregunta, en
respuesta a solicitud formulada por el despacho, el doctor LUIS ALFREDO
MOLANO MOLANO, Subdirector de Gestion Ambiental CRC mediante oficio
radicado en ventanilla Unica el 10 de abril de 2019 (folios 50 y siguientes),
manifiesta: “(...) se evidencié el incumplimiento de las siguientes obligaciones del
PSMV por parte de EMQUILICHAO E.SP a la fecha de la visita (7 de mayo de
2013), lo cual conllevo a la imposicion de una sancion (Resolucion No. 8319 de 24
de diciembre de 2015) — EMQUILICHAO E.S.P solo habia construido 1.405 metros
lineales de los 2.137 metros lineales del colector ubicado en el sector de La
Samaria, faltando 731 metros lineales, para lo cual tenia un plazo de dos afios a
partir del afio 2009. — De los 535 metros lineales por construir en el sector El
Canalén, la empresa sélo habia construido 232,1 metros lineales, faltando 302.9
metros lineales, para lo cual tenia un plazo de dos afios a partir del afio 2009. —
Durante la vigencia del PSMV no se presenté ninguna caracterizacion referente al
monitoreo anual de las descargas de los vertimientos. (...) la Resolucion 0196 del
29 de mayo de 2009, no ha sido modificada por parte de la corporacion, por cuanto
EMQUILICHAO E.S.P. no presenté ninguna solicitud al respecto, tal como lo
estipula la obligacion 2.8. de la misma que establece: “en caso de requerirse
modificaciones sustanciales al plan de saneamiento se debera solicitar previa
aprobacién de la corporacion”. Qué puede manifestar usted sobre lo informado por
el doctor MOLANO en su misiva, contestd: “Referente a lo informado por el sefior
LUIS ALFREDO MOLANO no es cierto lo que el sefior menciona y me permito
aclarar punto por punto de lo manifestado en su oficio: el colector La Samaria no
tenia la capacidad hidréulica para recibir un caudal adicional (carrera 18 con
transversal 14) y por ello se decidi6 técnicamente que estas aguas residuales no
irian al colector La samaria sino que deberia ir directamente hacia la PTAR hecho
que fue explicado en su momento a la CRC; para los 535 ml del canalon le informo
que esta meta se super6 toda vez que este sector no contaba con alcantarillado
sanitario y EMQUIILICHAO doto a esta poblacion de la cobertura de alcantarillado
y se superaron ya que se ejecutaron 728 ml y son demostrables en terreno,
respecto del punto en la misiva del sefior LUIS ALFREDO MOLANO no es cierto
que EMQUILICHAO ESP haya dejado de presentar en toda la vigencia del PSMV
el monitoreo de las descargas, informaciéon que sera suministrada al ente
investigador; frente al punto de la modificacion de la resolucion 0196 del 29 de



ANEXO 12 - AUTO DE CODIGO:FO-MM-RF-S1-01

0 , IMPUTACION .
CONTRALORIA | VERSION: 05
GENERAL DEL CAUCH FECHA: 12/12/2016
CONTROLADO S| X NO__  paGINA: 23 DE 43

mayo de 2009 se Je presenté a la Corporacion los disefios de la PTAR, un proyecto
de Altos de San Luis para que fuera incorporado, las consideraciones técnicas
antes de gque saliera el siguiente PSMV en la cual nos exigian el cambio de la
descarga del emisario final hacia otra fuente con mas capacidad. Igualmente la
CRC efectué la aprobacion del permiso de vertimientos para la PTAR, hecho que
soporta las acciones de EMQUILICHAO ESP en el marco del cumplimiento del
PSMV.". Finalmente agrega, “como funcionario ptiblico que he sido en los ultimos
afios siempre me he caracterizado en la toma adecuada de decisiones técnicas
que conlleven a la optimizacion y el buen uso de los recursos publicos y que como
funcionario que soy, siempre he propendido por tomar las mejores decisiones para
el bien de mi empresa y de la comunidad de Santander y las actuaciones y
gestiones estan mencionadas en este procedimiento.”.

Posteriormente, el trece (13) de septiembre de dos mil diecinueve (2019), el sefior
BLADIMIR VELASCO GARCIA, amplia la versidén libre y espontanea en la
siguiente forma, folios 134 y 135: “Con respecto a los monitoreos de los
vertimientos de las aguas residuales del municipio de Santander de Quilichao en lo
que atafie al afio 2010 donde presuntamente EMQUILICHAO no presento dichas
caracterizaciones es importante mencionar que para este afio el proyecto de
implementacién del plan maestro de alcantarillado en la zona urbana del municipio
de Santander fue viabilizado por el Comité Técnico del Viceministerio de Agua y
Saneamiento del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, proyecto
gestionado por EMQUILICHAO ESP con el objeto de concentrar las descargas del
rio Quilichao, quebrada Agua Clara y quebrada Agua Caliente en un solo sitio para
su posterior tratamiento. Este proyecto consideré todos los aspectos técnicos,
entre ellos, las caracterizaciones del respectivo afio, entiendo que para la
aprobacién de un proyecto de estos deben haber cruzado ftréamite en la
Corporacion Auténoma Regional del Cauca, y de hecho la construccion de estos
colectores y emisarios estaban estipulados en el PSMV vigente y para ello fue que
se gestioné con el PDA la consecucion de estos recursos con el tnico animo de
dar cumplimiento a lo requerido por la autoridad ambiental, para ello anexo copia
de la viabilidad del proyecto “implementacién def plan maestro de alcantarillado en
el area urbana del municipio de Santander de Quilichao”. Este proyecto de disefio
de colectores para su disefio tuvo en cuenta caracterizaciones sobre vertimientos;
Para el afio 2011, se adelanta la contratacion de la implementacion del plan
maestro de alcantarillado, la cual no es més que la construccion de colectores de
alcantarillado para concentrar las descargas, obras que estaban para un periodo
de 10 afios fueron ejecutadas en menos tiempo, hecho que la CRC no tuvo en
cuenta y por el contrario adelanto procesos en nuestra contra sin tener en cuenta
las magnitudes de las inversiones efectuadas. En lo que respecta a las
caracterizaciones del afo 2012, EMQUILICHAO ESP le suministro a la
Corporacion lo pertinente referente a las descargas de aguas residuales dando
cumplimiento asi a lo estipulado en el PSMV, de lo cual anexo caracterizaciones;
De igual manera en el afio 2012 se adelantan el contrato de consultoria para el
disefio de la PTAR lo que significa que EMQUILICHAO sigue con el proposito de
dar cumplimiento a lo estipulado en el PSMV y en dicho documento igualmente
revisado y aprobado por la Corporacién también se encontraban inmersos disefios,
memorias de céalculo, planos, estudios de soporte para la Corporacion respecto de
las fuentes hidricas, anexo contrato de consultoria 2006-12; anexo oficio dirigido a
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la Doctora GLORIA VIVIAN RAMIREZ Subdirectora de Defensa del Patrimonio
Ambiental de la CRC fechado mayo 29 del 2013 en el cual se le hace un recuento
de los compromisos consagrados en un horizonte de corto plazo y mediano plazo
en el cual se supera ampliamente lo estipulado en el PSMV., es decir, las obras que
estaban estipuladas a largo plazo fueron construidas en un mediano plazo debido
a la gestién de la empresa y el municipio adelantada en el PDA. En el mismo oficio
se describe como se supera la meta de la construccion del colector sector El
Canalén, hecho sobre el cual se me pregunto en la diligencia que amplio y en el
cual se sustenta que se superaron Jos compromisos requeridos, anexo oficio de
septiembre 2 de 2014 al ingeniero JORGE CLODOMIRO PALECHOR, Subdirector
de defensa del Patrimonio de la CRC en el cual se hacen unas observaciones al
PSMV y se le explica consideraciones técnicas frente al colector La Samaria
mencionado en esta version; igualmente oficio de octubre 3 de 2014 al ingeniero
CLODOMIRO sustentando que las obras del Canalén fueron superadas
ampliamente, EMQUILICHAO respetuosos de la institucionalidad y siempre con el
objetivo de mejorar las condiciones de saneamiento basico cumplié con todos los
requisitos estipulados en el PSMV. tan es asi, que solicito los respectivos permisos
de vertimiento ante la Corporacion y Sus correspondientes pagos, para ello anexo
diferentes oficios con la CRC; EMQUILICHAO empresa que le ha dado cabal
cumplimiento a los pagos de la tasa retributiva estipulados por la CRC y quiza sea
uno de los municipios que Sé encuentra al dia por este concepto, como ejemplo
podemos citar pagos efectuados a la Corporacion en el semestre de julio a
diciembre de 2015 por valor aproximado de 60 millones de pesos en donde dichas
tasas retributivas fueron obtenidas por medio de declaraciones representativas en
las descargas. Es bueno dejar claro que para el afio 2010, 2011 y 2012
EMQUILICHAO ESP canceld lo correspondiente a las tasas retributivas, facturas
emitidas por la CRC, bien sea obtenidas mediante declaraciones presuntivas o
declaraciones representativas, pero lo que si se deja claro es que la Empresa de
Servicios Publicos de Santander de Quilichao cancelé a esta autoridad ambiental
los valores reportados por ellos y no se entiende por qué esta entidad efectua el
procedimiento sancionatorio en contra de una empresa que a la luz de hechos
verificables ha incluso superado ampliamente los compromisos adquiridos en el
PSMV efectudndoles en tiempos menores. Anexo oficio del 24 de febrero del 2014
dirigido al ingeniero ERANCISCO VIDAL en el cual se solicita emitir acto
administrativo para el permiso de vertimientos hecho que indica EMQUILICHAO ha
hecho la solicitud de modificacién del PSMV previas a cualquier obra. Igualmente
anexo Resolucién 05799 del 22 de agosto de 2014 emitida por la CRC en el cual
se manifiesta trazabilidad de documentos para modificaciones del PSMV. Como
prueba fehaciente de que EMQUILICHAO y en municipio han dado cumplimiento a
lo estipulado en el PSMV adjunto contrato celebrado entre Fiduciaria Bogota S.A.
Administradora y Vocera del Patrimonio Auténomo, Fideicomiso Asistencia Técnica
— Findeter y Consorcio EMQUILICHAO 2015, cuyo objeto es la ejecucion
condicional en fases del proyecto Construccion de la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales Zona Urbana del Municipio de Santander de Quilichao Cauca,
en el cual se verifica la gestion del municipio para velar primero con mejorar las
condiciones de saneamiento de la fuente de receptores, y segundo también dar
cumplimiento en un tiempo menor al establecido en el PSMV respecto de la
obligacion de la construccién de la PTAR mencionado aqui es quizd junto con la
implementacion del Plan Maestro quienes brindaran la descontaminacion de las
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fuentes hidricas de las descargas del alcantarillado municipal y minimizaran el
impacto sobre el rio Quilichao quien es finalmente la fuere receptora de los
vertimiento de la PTAR que estd proxima en entrar en funcionamiento. Como
puede observarse, la Corporacion presumo, no tuvo en cuenta la magnitud de las
inversiones efectuadas en donde dichos proyectos contemplan en su interior
aspecltos de orden técnico.”.

El estudio y anélisis de los medios de prueba que hacen parte de la presente
actuacion fiscal arrojé el siguiente resultado:

Mediante Resolucion No. 0196 de 29 de mayo de 2009 expedida por el Director
General de la Corporacion Auténoma Regional del Cauca CRC, se aprueba el Plan
de Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV del municipio de Santander de
Quilichao — Cauca, dentro del Plan de Obras programadas y proyectadas en este
documento se encuentra la Construccion colector linea La Samaria de 2.137 ML en
un plazo de 2 afios, asi como también, Monitorear anualmente las descargas de

vertimientos, analizando caudal, pH, Temperatura, DBO5, SST, Grasas y Aceites y -

Coliformes Totales y Fecales, para verificar las normas del Decreto 1594/84 y los
objetivos de calidad establecidos por la CRC.

El 7 de mayo de 2013 la Ingeniera Ambiental KELLY ANDREA CALDONO
BARRERA, Contratista de la CRC realiza visita a las instalaciones de |la empresa
EMQUILICHAO E.S.P., para verificar si se cumple con las obligaciones impuestas
en la Resolucién 0196 de 29 de mayo de 2009, de cuyo informe dirigido a la
Ingeniera GLORIA VIVIAN RAMIREZ VIAFARA, Subdirectora de Defensa del
Patrimonio Ambiental CRC, se concluye que se han ejecutado 1.406 mL de
colector La Samaria, de los 2.137Ml| estipulados en la resolucidn.

Mediante Informe Técnico No. 180.03.04 003859 de 9 de abril de 2014 dirigido a la
Doctora SEVELING ALICIA LUGO GUTIERREZ, Oficina Asesa Juridica, €l doctor
JORGE PALECHOR PALECHOR, Subdirector Defensa del Patrimonio Ambiental
CRC, presenta concepto técnico, donde indica: "De acuerdo con el Decreto 3678
de 4 de Octubre de 2010 por el cual se establecen los criterios para la imposicion
de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de Julio de
2009, se emite el siquiente concepto:

(..)

OBLIGACION Costos evitados
(%) millones

Construccion de 2.137 ml de Colector La Samaria. (faltan la construccién de 731 | 126.000.000
ml obligacion cuyo plazo de ejecucion se encuentra vencido)

Monitorear anualmente las descargas de vertimientos, analizando caudal, pH, | 2.751.800
Temperatura, DBOS, SST, Grasa y Aceites y Coliformes Tolales y Fecales, para
verificar las normas de! Decreto 1594/84 y los objetivos de calidad establecidos
porla CRC. (hasta la fecha no se ha realizado ninguna caracterizacion)

El Director General de la CRC mediante Resolucion No. 8319 de 24 de diciembre

de 2015 impone a la Empresa EMQUILICHAO ESP, una multa por valor de'

$28.428.722, acto administrativo que es recurrido por la empresa sancionada, y
mediante Resolucién No. 10141 de 26 de diciembre de 2016 se resuelve el recurso
de reposicién contra el primer acto administrativo, reponiendo para modificar el
articulo primero, el cual queda de la siguiente manera:
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“ARTICULO PRIMERO: Imponer a la empresa EMQUILICHAO E.S.P. con NIT
800.019.993-4, representada legalmente por el sefior LUIS ANDRES SADOVNIK
ROJAS, identificado con la cédula No. 16.719.888 o quien haga sus veces, UNA
MULTA por valor de OCHO MILLONES CIENTO CINCUENTA Y TRES MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS M. CTE ($8.153.376), por los molivos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.”.

De la parte considerativa de este acto administrativo el despacho resalta: “Por /o
anterior estd probado que la empresa EMQUILICHAO ESP, ha incumplido las
obligaciones establecidas en ja resolucion 196 del 29 de mayo de 2009,
consistentes en: 1- construir en el término de 2 afos, 2137 mi del colector La
Samaria, toda vez que se hicieron cambios al respecto sin solicitar el cambio de la
resolucion. 2- Presentar los moniforeos de vertimientos de los afios 2010, 2011 y
2012, puesto que no se puede aceptar la declaracion presuntiva, pues como Su
nombre lo indica son presunciones, mientras que lo requerido en el PSMV son los
resultados reales de las cargas contaminantes, las cuales se obtienen mediante los
monitoreos requeridos por la Autoridad Ambiental. No obstante, al haberse
desvirtuado el incumplimiento respecto a la construccion de 302.9 ml en el sector
El Canelén, procede a revocar la Resolucién 8319 de 24 de diciembre de 2015
para modificar el valor de la multa impuesta, reiterando que si es aplicable el
método del riesgo, en observancia de lo establecido en el articulo 8 de la
Resolucién 2086 de 2010, toda vez que no se ha concretado ninguna afectacion
ambiental, por cuanto el incumplimiento es de tipo administrativo.”

Mediante Resolucion No. 2-3-001 de 4 de enero de 2017 expedida por el Gerente
de EMQUILICHAO ESP, se ordena al Tesorero para gue de los fondos de la
empresa pague a la Corporacion Auténoma Regional del Cauca CRC, la suma de
$8.153.376; y en efecto, el pago se hace efectivo mediante Comprobante de
Egreso No. 0004 de 11 de enero de 2017 por valor de $8.153.378, correspondiente
a recursos que provienen del rubro de impuestos contribuciones y multas de la
vigencia presupuestal del afio 2017.

Los medios de prueba practicados, las versiones libres recepcionadas y en general
todo al material probatorio que hacen parte del proceso fiscal, confirman que en
efecto, la Empresa EMQUILICHAO ESP se vio avocada al pago de una sancion
pecuniaria, sin encontrar el despacho argumento o prueba que justifiquen los
motivos por los cuales en su momento no se cumplié con las obligaciones de: “7-
construir en el término de 2 afos, 2137 ml del colector La Samaria, toda vez que
se hicieron cambios al respecto sin solicitar el cambio de la resolucion. 2-
Presentar los monitoreos de vertimientos de los afios 2010, 2011 y 20127,
irregularidades estas que conllevaron a la imposicion de la sancion econémica por
parte de la autoridad ambiental.

Sobre el pago de intereses de mora, sanciones o multas, es preciso mencionar que
este tipo de erogaciones constituyen dafo patrimonial. La Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado, en Concepto No. 1.852 de 15 de noviembre
de 2007, al resolver una consulta en ol sentido de establecer si existe o no dafio al
patrimonio publico cuando una entidad u organismo publico paga intereses de
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mora, sanciones o multas a otro de esa misma naturaleza, conceptud: “De acuerdo
con lo dispuesto en las leyes 42 de 1993 y 610 de 2000, en concordancia con el
Estatuto Organico del Presupuesto, cuando una entidad u organismo de caréacter
publico paga a otro de su misma naturaleza una suma de dinero por concepto de
multas, intereses de mora o sanciones, se produce un dafio patrimonial. Dicho
dafio puede dar lugar a responsabilidad fiscal del gestor fiscal compromelido,
cuando en el proceso de responsabilidad fiscal se pruebe que existié una conducta
dolosa o gravemente culposa y el nexo causal enire ésta y el dafio”.

De esta manera, dentro de la actuacion fiscal que nos ocupa tenemos que en
efecto se ha generado un dafio o detrimento patrimonial para la Empresa Municipal
de Servicios Publicos de Santander de Quilichao en la suma de OCHO MILLONES
CIENTO CINCUENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS
M.CTE ($8.153.376), correspondiente a una sancién impuesta por la Corporacion
Auténoma Regional del Cauca C.R.C.

Dentro del proceso fiscal también se ha establecido que los hechos y omisiones
causantes de la sancion acaecieron durante los afios 2010, 2011 y 2012, pero el
dafo al patrimonio publico se configuré o materializé en el mes de enero de 2017,
fecha en que se hizo efectivo el pago de la sancién, estableciendo que para dichas
vigencias la Empresa Municipal de Servicios Plblicos de Santander de Quilichao
NIT 800.019.993-4 estuvo representada por los siguientes gerentes: WILSON
ZAPATA, identificado con la cédula de ciudadania No. 76.270.277 expedida en
Santander de Quilichao ©, en su calidad de Gerente de EMQUILICHAO ESP
durante el periodo 2005 a octubre de 2010; FREDY ESTEBAN CARDENAS
HERNANDEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 19.432.500 expedida
en Bogota D.C., en su calidad de Gerente de EMQUILICHAO ESP durante el
periodo 5 de noviembre de 2010 a 31 de diciembre de 2011; y LUIS ANDRES
SADOVNIK ROJAS, identificado con la cédula de ciudadania No. 16.719.888
expedida en Cali (V), en su calidad de Gerente de EMQUILICHAO ESP durante el
periodo 1 de enero de 2012 hasta el 25 de octubre de 2018, asi como tambien el
sefior BLADIMIR VELASCO GARCIA, identificado con la cédula de ciudadania No.
10.490.085 expedida en Santander de Quilichao, Cauca, en su calidad de
Profesional Universitario del Area de Alcantarillado y PTAR de EMQUILICHAO ESP
desde el 15 de enero de 2001.

Dicho lo anterior, considera el despacho que se cumplen los presupuestos citados
en la Ley 610 de 2000, articulo 48 para proferir auto de imputacion de
responsabilidad fiscal:

ARTICULO 48. AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD
FISCAL. El funcionario competente proferird auto de imputacion de
responsabilidad fiscal cuando esté demostrado objetivamente el dafio o
detrimento al patrimonio econémico del Estado y existan testimonios que
ofrezcan serios motivos de credibilidad, indicios graves, documentos,
peritacion o cualquier medio probatorio que comprometa la responsabilidad
fiscal de los implicados.
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Hechas las anteriores precisiones, continda el Despacho con el analisis de los
elementos necesarios para la imputacion de responsabilidad fiscal exigidos en la
Ley 610 de 2000:

ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL

El articulo 5° de la Ley 610 de agosto 15 de 2000, determind que la
responsabilidad fiscal estara integrada por los siguientes elementos:

Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
Un dafio patrimonial al Estado.
Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

ESTIMACION DEL DANO PATRIMONIALY CUANTIA

El dafio es el elemento mas importante de la responsabilidad fiscal, consagrado en
el articulo 5 de la Ley 610 de 2000 y se entiende como la lesion al patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida
o deterioro de los bienes o recursos publicos, 0 de los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado.

En este sentido, se tiene que el dafio patrimonial al Estado, como su nombre lo
indica, es un fenémeno de caracter estrictamente pecuniario: consiste en la perdida
de recursos por parte del Estado, representada en el menoscabo del cual se deriva
la obligaciéon de resarcirlo, por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz e
ineficiente que no consulta el cumplimiento de los cometidos estatales. Ademas, es
fundamental para predicar la existencia de dafio que esté debidamente estimado,
que sea cierto, especial, anormal, cuantificado o al menos cuantificable a su real
magnitud.

El dafio debe ser entendido como la lesion que se causa al patrimonio publico de la
cual se deriva un menoscabo que debe ser amparado: se constituye como
presupuesto procesal para la apertura o iniciacion por parte de esta entidad del
respectivo proceso de responsabilidad fiscal y para que sea resarcido o reparado
se requiere que este consolidado, sea cierto, real y cuantificable.

Lo que busca el ente de fiscalizador y de control, es salvaguardar los intereses
generales de la comunidad, representados en la garantia del buen manejo de los
bienes y recursos publicos de manera tal que se aseguren los fines esenciales del
Estado.

Efectuadas las anteriores precisiones, se ocupa el despacho en analizar los
hechos y pruebas que demuestran la existencia de un detrimento al patrimonio del
Estado, consistente en el pago que la Empresa Municipal de Servicios Publicos de
Santander de Quilichao EMQUILICHAO E.S.P. debié efectuar con recursos propios
a favor de la Corporacién Autdnoma Regional del Cauca CRC, por concepio de
sancién impuesta por incumplimiento de la Resolucién No. 0196 de 29 de mayo de
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2009 emitida por la CRC la cual aprueba el Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos — PSMV del municipio de Santander de Quilichao.

De acuerdo a las pruebas obrantes en el proceso, el pago de la sancion se
presenta mediante Comprobante de Egreso No. 0004 de 11 de enero de 2017 por
valor de $8.153.376, correspondiente a recursos que provienen del rubro de
impuestos contribuciones y multas de la vigencia presupuestal del afio 2017.

Sobre el pago de sanciones e intereses de mora entre una entidad del Estado a
otra de la misma naturaleza, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, en Concepto de fecha 15 de noviembre de 2007, concluyé:

‘De acuerdo con lo dispuesto en las leyes 42 de 1993 y 610 de 2000, en
concordancia con el Estatuto Organico del Presupuesto, cuando una entidad
u organismo de caracter publico paga a otro de su misma naturaleza una
suma de dinero por concepto de multas, intereses de mora o sanciones, se
produce un dafio patrimonial. Dicho dafio puede dar lugar a responsabifidad
fiscal del gestor fiscal comprometido, cuando en el proceso de
responsabilidad se pruebe que existié una conducta dolosa o gravemente
culposa y el nexo causal entre ésta y el dafio.

El pago que una entidad u organismo publico efectie por estos conceptos a
otra de su misma naturaleza, presupuestal y contablemente es un gasto que
merma su patrimonio y no una mera operacion de transferencia de recursos
entre entes publicos.”

De manera que el dafio patrimonial generado a la Empresa Municipal de Servicios
Publicos de Santander de Quilichac EMQUILICHAO E.S.P. estd debidamente
determinado y cuantificado en la suma de OCHO MILLONES CIENTO
CINCUENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS M.CTE
($8.153.376), correspondiente a una sancién impuesta por la Corporacion
Autonoma Regional del Cauca C.R.C.

Asi las cosas, la obligacion que surge es de carécter solidario, frente a la pluralidad
de actores dafiinos, en este sentido ha sustentado su posicién el Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia del 11 de abril de 1.994,
al sefialar: “Cuando el hecho perjudicial ha sido causado por dos o mas personas
(los sujetos son su causa eficiente) no se procede una division de la
responsabilidad, como si cada uno lievara apenas una parte de la culpa, sino que
por mandato legal surge una obligacién solidaria de responder’.

En igual sentido, el articulo 119 de la Ley 1474 de 2011, estipula:

"Articulo 119. Solidaridad. En los procesos de responsabilidad fiscal, acciones
populares y acciones de repeticion en los cuales se demuestre la existencia de
dario patrimonial para el Estado proveniente de sobrecostos en la contratacion u
otros hechos irregulares, responderan solidariamente el ordenador del gasto del
respectivo organismo o entidad contratante con el contratista, y con las demas
personas que concurran al hecho, hasta la recuperacion del detrimento

p
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patrimonial.”

Ahora bien, dado que la multa que impone la autoridad ambiental del departamento
se debe al incumplimiento de dos de las obligaciones contenidas en PSMV del
municipio de Santander de Quilichao, como eran: “1- construir en el término de 2
afios, 2137 mi del colector La Samaria, 2- Presentar los monitoreos de vertimientos
de los afios 2010, 2011y 2012” el despacho en el auto de apertura No. 26 de 7 de
octubre de 2019 ordeno la practica de la prueba consistente en solicitar a la
Corporacion Auténoma Regional del Cauca CRC, se sirva remitir a este despacho
la liquidacion de las sanciones por no presentar los monitoreos de vertimientos,
discriminando lo causado ano a afo: asi como la liquidacion de la sancion por no
reportar los cambios hechos a la Resolucion No. 0196 de 29 de mayo de 2009 que
aprueba el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV.

En respuesta que se obtiene por parte de la CRC mediante comunicacion radicada
con el No. 201901300090551 de 17 de octubre de 2019, se puede observar que la
Corporacion no liquido la sancién ano a afio, como tampoco separ6 las dos
obligaciones incumplidas, por lo cual, el dafio como tal es indivisible, y por ello
opera la solidaridad entre los investigados.

DE LA CONDUCTA

Se entiende como aquel comportamiento que es contrario a derecho, para el caso
del proceso de responsabilidad fiscal, una conducta es antijuridica cuando una
persona que maneja bienes o fondos publicos, actia de manera tal que ocasiona
pérdidas, mermas o deterioros al patrimonio que se le ha confiado, en forma dolosa
o culposa.

En caso bajo examen tenemos que la Corporacion Autonoma Regional del Cauca
C.R.C., le formulo cargos 2 la empresa EMQUILICHAO E.S.P., por incumplir las
obligaciones establecidas en la resolucion 0196 del 29 de mayo de 2009 que a
continuacion se describen, extractadas de la Resolucion No. 8319 de 25 de
diciembre de 2015 Por la cual se Impone una Sancion:

_ “En cuanto a la obligacion de construir 731 ml que hacen falta del colector
| a Samaria, la empresa expresa que “mediante oficio del 02 de septiembre
de 2014, con radicado 6.18.10-406-14, se informo a la CRC las
consideraciones técnicas en este tramo del colector faltante, y en el oficio
fochado el 29 de mayo de 2013, dirigido a Gloria Vician Ramirez, se
comunicé sobre la ejecucion de 1406 ML de construccion del colector La
Samaria, anexando igualmente copia de recibo final de dicha obra.
Respecto de los meiros lineales faltantes de ese colector, se le informo al
Ingeniero Palechor la no construccion de los 731 metros del colector La
Samaria estipulados en la Resolucién No. 0196 de mayo de 20009, en lo que
incidieron factores de orden técnico que permitieron otra solucion para la
concentracién y drenaje de la descarga sobre el rio Quilichao y la no
saturacién del colector existente”; no obstante, en el informe 180.209.02
005035 del 15 de mayo de 2015, emitido por el Subdirector de Defensa del
Patrimonio Ambiental esta consignado que no se informé a tiempo a la CRC,
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que no se realizarfan las obras inicialmente contempladas en la resolucion,
y agrega que el cumplimiento de la obligacion debia realizarse en el término
de 2 afios, el cual vencié el 1 de Jjulio de 2011, lo que nos indica que El
cumplimiento fue extemporéneo.”

- "Respecto a la obligacion de monitorear anualmente las descargas de
vertimientos, analizando Caudal, Ph, Temperatura, DBO5, DQO, SST
Grasas y aceites, y Coliformes Totales y Fecales, para verificar el
cumplimiento de los limites establecidos en el Decreto 1594 de 1984 los
objetivos de calidad establecidos por la CRC, la empresa manifiesta que
mediante oficio No. 6.1-8.10-341-14 fechado el 06 de agosto de 2014,
enviado al Ingeniero Jorge Palechor. Subdirector de Defensa del patrimonio
de la CRC, se le adjuntaron los resuitados de /as caracterizaciones de las
descargas de las aguas residuales sobre las fuentes superficiales (Agua
Clara, Rio Quilichao y Quebrada Agua Caliente) dando cumplimiento a lo
establecido en la resolucion 0196 de 29 de mayo de 2009. Al respecto el
Subdirector de Defensa del Patrimonio Ambiental de la CRC, expresa en el
escrifo 180.209.02.005035 del 15 de mayo de 2015, que no se realizé el
monitoreo durante los afios 2010, 2011 y 2012, y que en el oficio radicado
con el No. 6694 del 11 de agosto de 2014, solo se remitieron los soportes de
resultados de los monitoreos de los afios 2013 y 2014.

“Tal como se demuestra en este punto si existe incumplimiento de la empresa
EMQUILICHAO E.S.P, en cuanto a las obligaciones estipuladas en la resolucion
196 de 2009, por cuanto no tramité la modificacién de la resolucion 196 de 2009 y
no realizé las obras, ni entregé los monitoreos dentro del tiempo establecido en Ja
misma resolucion, toda vez que el articulo 5° de Ja Ley 1333 de 2009, dispone que
“se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omision que constituya
violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demaés disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de Ia autoridad ambiental
competente...”.

Al desatar el recurso de reposicion interpuesto por la Empresa EMQUILICHAO
E.S.P, la CRC dentro de la parte considerativa de la Resolucién No. 10141 de 26
de diciembre de 2016, consigna:

“Dando cumplimiento al auto de pruebas 5758 del 8 de junio de 2016, se solicité al
Subdirector de Defensa del Patrimonio Ambiental emitir concepto técnico respecto
al recurso de reposicion presentado por Ia empresa EMQUILICHAO ESP

El 11 de noviembre de 2016, mediante el oficio 1 2770, el Subdirector de Defensa
del Patrimonio emite concepto expresando lo siguiente.

(.-)

Respecto al Monitoreo de las Descargas, analizando: caudal, pH, Temperatura,
DBOS, DQO, SST, Grasa y Aceites y Coliformes Totales y Fecales para verificar el
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cumplimiento del Decreto 1594 de 1984, y los objetivos de calidad establecidos por
la CRC, la empresa Emgquilichao ESP no realizé el monitoreo durante los afos
2010, 2011 y 2012, incumpliendo con la obligacién 2.6 de la resolucién 0196 del 29
de mayo de 2009.

Al respecto no se acepta lo argumentado por el usuario, pues es obligacion de la
empresa y no de la CRC, realizar el monitoreo anual de las descargas de
vertimientos. El usuario solo presentoé la caracterizacion de vertimientos para los
afios 2013 y 2014.

En cuanto a la construccion de 2.137 ml de colector La Samaria, segun
informacién presentada mediante oficio No. 03801 del 5 de junio de 2013, se han
gjecutado 1.406 ml. lo cual se evidencia en el acta de liquidacion final del contrato
de obra No. 008-2008, pero la obligacion exigia 2137 mi, es decir, faltan 731 ml.

Por cuanto la justificacion técnica para no realizar la construccion de 2.137 ml. del
colector La Samaria no sé presento en su debido tiempo ante la Subdireccion de
Gestién Ambiental de la CRC, solicitando la respectiva modificacion de la
obligacion hasta obtener su aprobacién se presenta incumplimiento de la
obligacion.

Asi las cosas, se verifica que persiste el incumplimiento respecto a la presentacion
del monitoreo de vertimientos de los afios 2010, 2011 y 2012 y el incumplimiento
de la obligacion de construir 2137ml del colector La Samaria.

El 29 de noviembre de 2016, se solicita al Subdirector de Defensa del Patrimonio
Ambiental complementacion al concepto anterior, especialmente en lo referente a
los monitoreos anuales y el cobro de la tasa retributiva por vertimientos; Ia
informacion para los cambios del PSMV relativos a la no construccién de 731 mi

del colector La Samaria y las razones que fundamentan la tasacion de la sancion.

Mediante el escrito 14747 del 20 de diciembre de 2016 el Subdirector reitera que el
usuario solo presento la caracterizacion de los vertimientos para los afios 2013 y
2014, pero no monitored las descargas de los vertimientos en los afios 2010, 2011

y 2012 y aclara que el cobro de la tasa retributiva es independiente de la
realizacion de los monitoreos anuales que debié hacer el usuario.

En cuanto a la justificacién técnica para no construir los 731 ml faltantes del
colector La Samaria, no se presenté en su debido tiempo la solicitud para modificar
la obligacion 2.2 hasta obtener su aprobacién, razén por la que se presenta
incumplimiento de la obligacién pertinente, méxime si se tiene en cuenta que la
obligacion 2.8 de la resolucion 0196 del 29 de mayo de 2009, estipula que en caso

de requerirse modificaciones sustanciales al Plan de Saneamiento se deberan
solicitar previa aprobacion a la Corporacion.

(--)

Por lo anterior esta probado que la empresa EMQUILICHAO ESP, ha incumplido
las obligaciones establecidas en la resolucion 196 del 29 de mayo de 2009,
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consistentes en: 1- construir en el termino de 2 arios, 2137 ml del colector La
Samaria, toda vez que se hicieron cambios al respecto sin solicitar el cambio de la
resolucion. 2- Presentar los monitoreos de vertimientos de los afios 2010, 2011 y
2012, puesto que no se puede aceptar la declaracién presuntiva, pues como su
nombre lo indica son presunciones, mientras que lo requerido en el PSMV son los
resultados reales de las cargas contaminantes, las cuales se obtienen mediante los
monitoreos requeridos por la Autoridad Ambiental. No obstante, al haberse
desvirtuado el incumplimiento respecto a la construccién de 302.9 mi en el sector
El Canelon, procede a revocar la Resolucion 8319 de 24 de diciembre de 2015
para modificar el valor de la multa impuesta, reiterando que si es aplicable el
metodo del riesgo, en observancia de o establecido en el articulo 8 de Ia
Resolucién 2086 de 2010, toda vez que no se ha concretado ninguna afectacion
ambiental, por cuanto el incumplimiento es de tipo administrativo.”

Ahora bien, dado que en el presente proceso de tienen identificados como
presuntos responsables fiscales a quienes ejercieron la Gerencia de
EMQUILICHAO durante los afios 2010, 2011 y 2012, al igual que al Profesional
Universitario de Acueducto y Alcantarillado y en la actualidad Profesional
Universitario de Alcantarillado y PTAR, es pertinente extractar las principales
funciones de estos cargos, segun lo establecido en el Acuerdo No. 004 de 20 de
febrero de 2016, Por medio del cual se fija y adopta el manual de funciones y
competencias laborales y requisitos minimos de los diferentes empleos de la planta
fija y global de personal de la empresa municipal de servicios publicos de
Santander de Quilichao EMQUILICHAO E.S.P

Para el cargo de Gerente, el propdsito principal es Representar Administrativa,
Judicial y Extrajudicialmente a la Empresa de Servicios Publicos de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo EMQUILICHAO E.S.P, asi como dirigir, organizar, formular
politicas y adoptar los planes, programas y proyectos para garantizar la eficiencia y
eficacia en la prestacion de los servicios plblicos domiciliarios a cargo de
EMQUILICHAO ESP, en atencion a la funcién, mision, visién y objetivos
establecidos por la constitucién, |a Ley y los estatutos internos.

Entre otras funciones, el gerente debe:

1. Dirigir, coordinar, vigilar y controlar la ejecucién de las funciones o
programas de la organizacion y su personal,

2. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica de Colombia, las Leyes, las
ordenanzas, los acuerdos municipales y las disposiciones de la junta
directiva

3. Representar juridicamente a la EMQUILICHAO, E.S.P, en toda clase de
asuntos, y constituir apoderados judiciales y extrajudiciales y conferirle las
atribuciones necesarias en los términos y con las limitaciones legales y
estatutarias.

4. Expedir los actos, celebrar los contratos y €jecutar las operaciones
necesarias para asegurar el normal funcionamiento de la Empresa.

5. Velar por el correcto manejo de los dineros, cuentas, bienes y valores de la
empresa.
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6. Nombrar y remover los funcionarios bajo su dependencia de acuerdo con las
normas aplicables y dirigir las relaciones laborales y la gestion del talento
humano de la empresa.

Para el cargo de Profesional Universitario de Alcantarillado — Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales PTAR, el proposito principal del cargo es Coordinar,
supervisar las actividades de carécter técnico de los sistemas e infraestructura de
Alcantarillados del Municipio en la zona urbana, desarrollar funciones de asistencia
de la Gerencia Técnica.

Y tiene entro otras funciones las siguientes:

1. Elaborar disefos Yy anteproyectos que consulten necesidades reales de la
comunidad, de acuerdo a las directrices establecidas.

2. Elaborar y presentar estudios o proyectos para su tramite.

3. Apoyar al Subgerente Técnico en la elaborar presupuestos de obras y controlar
la ejecucion de las mismas.

4. Velar por la adecuada inversién y utilizacion de los recursos financieros y bienes
que aporte la empresa.

5. Elaborar informes actas periodicas de sus labores precisando los inconvenientes
y anomalias presentadas.

6. Coordinar y ejecutar seguimiento Yy evaluacién a los proyectos especificos
asignados.

7 Prestar asistencia tecnica € interventoria de obras civiles que adelante la
administracién central o descentralizada.

8. Brindar asesoria en el area de su desempefio, de acuerdo con las politicas y
disposiciones vigentes sobre la materia y vigilar el cumplimiento de las mismas por
parte de los usuarios.

9. Ejecutar las obras de la infraestructura necesaria para la prestacion eficiente del
servicio de alcantarillado.

10. Planear, programar, dirigir Y controlar los disefios de los sistemas de
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales.

11. Evaluar y hacer seguimiento al avance fisico de las obras y al cumplimiento de
las especificaciones técnicas y efectuar el control administrativo y financiero de los
contratos de construccion de obras a su Cargo.

12. Proponer y realizar de manera oportuna acciones correctivas, preventivas y
estrategias de mejoramiento contintio del proceso, con el fin de eliminar no
conformidades detectadas y sus causas para dar cumplimiento a las politicas,
normas y procedimientos de la empresa.

El Despacho ha identificado como gestores fiscales a quienes fungieron como
Gerentes de EMQUILICHAO E.S.P., desde el afio de expedicion de la Resolucion
No. 0196 de 29 de mayo de 2009 expedida por el Director General de la
Corporacién Autonoma Regional del Cauca CRC, mediante la cual se aprueba el
Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV del municipio de Santander
de Quilichao — Cauca, hasta el pago de la sancion impuesta, asi:

» WILSQN ZAPATA, identificado con la cédula de ciudadania No. 76.270.277
expedida en Santander de Quilichao ©, en su calidad de Gerente de
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EMQUILICHAO ESP durante el periodo 2005 a octubre de 2010, direccion
de residencia calle 5 No. 10-39 de Santander de Quilichao, nimero de
telefono 3148311385, correo electrénico
quilichaonuevorumbo@hotmail.com.

Ha indicado el sefior ZAPATA en la version libre y espontanea que, sobre [a
construccion de 2.137 ml del colector La Samaria, durante su gestién como
Gerente desde el afio 2005 hasta el 31 de octubre de 2010, alcanzé a construir
1.406 ml, es decir el 65.7%, no pudiendo llegar a la meta de metros lineales
construidos debido a su retiro de Ia empresa; ademas de las funciones y facultades
que se tenian para presentar los cambios a la CRC y modificar la resolucion,
quedaba un tiempo en el que se lograria el cumplimiento de la meta.

Sobre lo anterior, es preciso remitirnos a lo manifestado por el sefior BLADIMIR
VELASCO GARCIA, en algunos apartes de su version libre y espontanea, cuando
manifiesta que “...dentro del rea que estoy adscrito le apostamos al mejoramiento
de las fuentes hidricas receptoras de los vertimientos del alcantarillado municipal y
para ello en el afio 2010 conseguimos con el Plan Departamental de Aguas la
construccion del Plan Maestro de Alcantarillado de la Localidad, elemento
planificador que nos serviria a futuro primero en concentrar las descargas en un
solo punto y segundo en eliminar los focos de contaminacién sobre las fuentes
quebrada Agua Clara, quebrada Agua Caliente y Rio Quilichao, este plan maestro
de alcantarillado estaba enmarcado dentro del PSMV lo cual era una obligacion
para EMQUILICHAO de construir los colectores y eliminar asi la contaminacion en
las fuentes receptoras.”; mas adelante en respuesta a otra pregunta, responde “ef
colector La Samaria no tenia Ia capacidad hidraulica para recibir un caudal
adicional (carrera 18 con transversal 14) y por ello se decidié técnicamente que
estas aguas residuales no irian al colector La Samaria sino que deberia ir
directamente hacia la PTAR hecho que fue explicado en su momento a la CRC: En
la ampliacion de la version libre el sefior VELASCO GARCIA, explica “Con
respecto a los monitoreos de los vertimientos de las aguas residuales del municipio
de Santander de Quilichao en o que atafie al ario 2010 donde presuntamente
EMQUILICHAO no presento dichas caracterizaciones es importante mencionar que
para este afio el proyecto de implementacion del plan maestro de alcantarillado en
la zona urbana del municipio de Santander fue viabilizado por el Comité Técnico
del Viceministerio de Agua y Saneamiento del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, proyecto gestionado por EMQUILICHAO ESP con el objeto
de concentrar las descargas del rio Quilichao, quebrada Agua Clara y quebrada
Agua Caliente en un solo sitio para su posterior tratamienfo. Este proyecto
consideré todos los aspectos tecnicos, entre ellos, las caracterizaciones del
respectivo ario, entiendo que para la aprobacién de un proyecto de estos deben
haber cruzado trémite en la Corporacién Auténoma Regional del Cauca, y de
hecho la construccion de estos colectores y emisarios estaban estipulados en el
PSMV vigente y para ello fue que se gestiono con el PDA la consecucién de estos
recursos con el unico animo de dar cumplimiento a lo requerido por la autoridad
ambiental, ...”.

Notese que segln lo manifestado por el sefior VELASCO ZUNIGA, para el afio
2010, cuando aun estaba como gerente el sefior WILSON ZAPATA, la empresa,
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por un lado tenia claro que el colector La Samaria no tenia la capacidad hidraulica
para recibir un caudal adicional, lo que necesariamente obligaria a modificar el
PSMV aprobado en el afo 2009, y por otra parte, en ese mismo ano la empresa
habia conseguido con “el Plan Departamental de Aguas la construccion del Plan
Maestro de Alcantarillado de la Localidad”, y también, “ef proyecto de
implementacion del plan maestro de alcantarillado en la zona urbana del municipio
de Santander fue viabilizado por el Comité Técnico del Viceministerio de Agua y
Saneamiento del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial”.

Sin lugar a dudas, lo manifestado por el sefor BLADIMIR VELASCO, ameritaba la
modificacion del PSMV, y pof ello la empresa solo construy6 1.406 ml, de los 2.137
ml que debia construir en el colector La Samaria. Luego, el senor ZAPATA, como
gerente en ese entonces, si debié haber consultado y solicitado a la CRC, sobre
los cambios que requeria el PSMV del municipio de Santander de Quilichao
aprobado mediante la Resolucion 0196 de 29 de mayo de 2009, porque el mismo
acto administrativo asi lo exigia.

Con respecto al ofro componente de Ia sancion impuesta por la CRC, sobre
presentar os monitoreos de vertimientos del ano 2010, que le correspondia al
Gerente de esa vigencia, considera el despacho que si el PSMV fue suscrito
durante la gestion del sefior WILSON ZAPATA y éste estuvo como gerente hasta el
mes de octubre del afio 2010, lo l6gico hubiere sido que dejara presentando los
monitoreos de vertimientos de esa vigencia hasta la fecha en que ocupo el cargo o
que en su acta de entrega del cargo dejara claramente consignado que estaba
pendiente presentar esa informacién ante la autoridad ambiental departamental, lo
cual no se ha demostrado procesalmente hasta el momento.

Por lo anterior, el Despacho logra determinar que la conducta del sefior WILSON
ZAPATA, es gravemente culposa.

> FREDY ESTEBAN CARDENAS HERNANDEZ, identificado con la cédula de
ciudadania No. 19.432.500 expedida en Bogota D.C., en su calidad de
Gerente de EMQUILICHAO ESP durante el periodo 5 de noviembre de 2010
a 31 de diciembre de 2011, con direccion de residencia carrera 6 No. 8-39
de Santander de Quilichao, numero de telefono 3144674765, correo
electronico fredycardenas@yahoo.com.

Como se tiene establecido, el senor CARDENAS HERNANDEZ asume el cargo de
Gerente de EMQUILICHAO estando en plena vigencia el Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos PSMV del municipio de Santander de Quilichao. Dadas sus
calidades como gerente y de acuerdo a las funciones de su cargo, no solo debia
tener conocimiento de la existencia del Plan de Saneamiento Y Manejo de
Vertimientos PSMV del municipio de Santander de Quilichao — Cauca, sobre todo,
tenia que velar por su cumplimiento.

Sin hacer mayor andlisis, porque los actos administrativos emitidos por la
Corporacion Autonoma Regional del Cauca han sido claros en indicar las razones
por las que la empresa EMQUILICHAO E.S.P., ha sido sancionada, es de concluir
que durante la vigencia 2011 el senor FREDY ESTEBAN CARDENAS
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HElR.NANDEZ. en su calidad de Gerente omitié informar o reportar a la CRC
solicitando sobre los cambios que se harian al PSMV, respecto a construir en el

termino de 2 afios, 2137 ml del colector La Samaria; asi como también omitio
presentar los monitoreos de vertimientos de los afios 2010 y 2011.

El despacho no acepta lo argumentado por el sefior CARDENAS HERNANDEZ
mediante correo electrénico de fecha 25 de enero de 2020, en el sentido que no
tuvo conocimiento de los compromisos del PSMV adquiridos por la administracion
que le precedid, toda vez que resulta imposible creer que si a raiz del Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos aprobado por la CRC con resolucién 0196
de 29 de mayo de 2009 se establecieron obras a ejecutar a corto, mediano y largo
plazo, €l no se haya dado cuenta que las obras que seguramente se estaban
ejecutando durante su gestion como gerente hayan obedecido al cumplimiento del
PSMV, aceptar su dicho seria tanto como afirmar que fue gerente pero que no
ejercio el cargo.

Ese actuar reprochable, que tuvo implicaciones en los intereses patrimoniales de la
empresa, y que motivd la imposicion de sancién pecuniaria para la misma,
lesionando su patrimonio, le permiten al Despacho concluir que la conducta del
sefior CARDENAS HERNANDEZ fue a titulo de culpa grave.

» LUIS ANDRES SADOVNIK ROJAS, identificado con la cédula de ciudadania
No. 16.719.888 expedida en Cali (V), en su calidad de Gerente de
EMQUILICHAO ESP durante el periodo 1 de enero de 2012 hasta el 25 de
octubre de 2018, direccién de residencia calle 2 A No. 4-71 de Santander de
Quilichao, numero de teléfono 3155602577, correo electrénico
andressadovnikk@hotmail.com.

Al igual que quienes le precedieron en el cargo, en su calidad de gerente el sefior
SADOVNIK ROJAS no solicité ante la Corporacion Auténoma Regional del Cauca
autorizacion para la modificacion del Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos que venia vigente desde el afio 2009, asi se hubieren vencido el
tiempo para cumplir con la obligacién de construir 2137 ml del colector La Samaria,
la empresa continuaba realizando cambios y construyendo obras, sin gestionar
ante la autoridad local ambiental la modificacién del PSMV, y también dejo de
reportar los monitoreos de vertimientos del afio 2012 que le competia y los dos
anteriores, que tampoco fueron presentados.

De tal manera que los tres gerentes que tuvieron bajo su responsabilidad dirigir,
organizar, formular politicas y adoptar los planes, programas y proyectos para
garantizar la eficiencia y eficacia en la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios a cargo de EMQUILICHAO ESP, y por sobre todo cumplir con el Plan
de Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV aprobado por la CRC, omitieron
su deber de velar por los intereses econémicos de la empresa, ocasionando que la
misma se viera afectada en su patrimonio por la sancion que le ocasiono el haber
incumplido las obligaciones establecidas en la resolucién 196 del 29 de mayo de
2009, consistentes en: 1- construir en el término de 2 anos, 2137 ml del colector La
Samaria, toda vez que se hicieron cambios al respecto sin solicitar el cambio de la

&
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resolucién. 2- Presentar los monitoreos de vertimientos de los afios 2010, 2011y
2012.

Esta omision de quienes gerenciaron la entidad y que motivo la sancién pecuniaria,
es la que lleva al ente de control departamental a endilgar responsabilidad fiscal a
titulo de culpa grave contra los senores WILSON ZAPATA, FREDY ESTEBAN
CARDENAS HERNANDEZ, y LUIS ANDRES SADOVNIK ROJAS.

> BLADIMIR VELASCO GARCIA, identificado con |a cédula de ciudadania No.
10.490.085 expedida en Santander de Quilichao (C), en calidad de
Profesional Universitario de Alcantarillado de la Empresa Municipal de
Servicios Publicos de Santander de Quilichao EMQUILICHAO E.S.P,
residencia calle 9 No. 16-48 de Santander de Quilichao, correo electrénico
blachovega@hotmail.com.

El sefior BLADIMIR VELASCO GARCIA, de profesion Ingeniero Sanitario,
vinculado a la Empresa Municipal de Servicios Publicos de Santander de Quilichao
EMQUILICHAO E.S.P. desde hace mas de 20 afos, desempefando los cargos de
Profesional Universitario de Acueducto y Alcantarillado, y Profesional Universitario
de Alcantarillado y PTAR, no solo tiene una vasta experiencia profesional, sino que
ademas conoce la empresa por los servicios prestados por un tiempo suficiente, lo
cual lo hace conocedor y actor director del cumplimiento del Plan de Saneamiento
y Manejo de Vertimientos PSMV aprobado por la CRC, vertido en la Resolucion
196 del 29 de mayo de 2009.

El despacho no desconoce las actuaciones de la empresa, tal como lo explica el
Profesional Universitario en su version libre y espontanea, con miras a mejorar la
calidad de vida de los habitantes del municipio de Santander de Quilichao, para el
manejo de alcantarillado y tratamiento de aguas residuales. Sin embargo, no podia
perderse de vista que en el afio 2009 EMQUILICHAO E.S.P., habia adquirido
obligaciones y compromisos con la Corporacion Auténoma Regional del Cauca
C.R.C., entidad que mediante acto administrativo aprobd el Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos, dejando claramente establecidas las obligaciones a las
que se comprometia la empresa, especificando obras a ejecutar y tiempos para
hacerlo, y advirtiendo en la parte Resolutiva, articulo cuarto las consecuencias del
incumplimiento:

“ARTICULO CUARTO: Con el objeto de verificar, evaluar y vigilar el
cumplimiento de las obligaciones impuestas, la CRC, efectuara inspecciones
periodicas al sitio. La oposicién por parte de los usuarios a las inspecciones, o el
incumplimiento de las obligaciones dara lugar a aplicacion de las sanciones
legales pertinentes.”

En la parte considerativa del acto administrativo también se consigné: “2.8.- En
caso de requerirse modificaciones sustanciales al Plan de Saneamiento, se
deberan solicitar previa aprobacién a la Corporacion.”.

Considera el despacho que por el cargo que ha ocupado, de manera especial por
las funciones y el conocimiento directo del PSMV que se estaba ejecutando en el
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municipio, el sefior VELASCO ZUNIA, tenia la obligacion de cumplir y hacer
cumplir lo estipulado en la Resolucion No. 0196 de 29 de mayo de 2009, para
evitar que la empresa EMQUILICHAO E.S.P, se viera avocada al tramite de
proceso administrativo sancionatorio y posterior imposicion de sancién econdmica,
como ha ocurrido, por lo tanto, el mencionado sefior también Ile asiste
responsabilidad porque desconocié los términos del acto administrativo, como ha
sido: “incumplido las obligaciones establecidas en la resolucion 196 del 29 de mayo
de 2009, consistentes en: 1- construir en el término de 2 afios, 2137 ml del colector
La Samaria, toda vez que se hicieron cambios al respecto sin solicitar el cambio de
la resolucion. 2- Presentar los monitoreos de vertimientos de los afios 2010, 2011 y
20127,

Este ente de control de atribuye una conducta gravemente culposa al sefor
BLADIMIR VELASCO MUNOZ, motivo por el cual le imputa responsabilidad fiscal.

RELACION NEXO - CAUSALIDAD

Entre la conducta y el dafio debe existir una relacion determinante y condicionante
de causa- efecto, de manera que el dano sea el resultado de una conducta activa u
omisiva.

Este nexo se rompe por circunstancias o causales de exculpacion o eximentes de
responsabilidad, como lo son la fuerza mayor y el caso fortuito.

En nuestro caso tenemos que el patrimonio de la Empresa de Servicios Publicos
de Santander de Quilichao E.S.P., se afectd por el pago de sancion impuesta por la
C.R.C., mediante Resolucién No. 8319 de 24 de diciembre de 2015 impone a la
Empresa EMQUILICHAO ESP, una multa por valor de $28.428.722, acto
administrativo que es recurrido por la empresa sancionada, y mediante Resolucion
No. 10141 de 26 de diciembre de 2016 se resuelve el recurso de reposicion contra
el primer acto administrativo, reponiendo para modificar el articulo primero, el cual
qgueda de la siguiente manera:

"ARTICULO PRIMERO: Imponer a la empresa EMQUILICHAO E.S.P. con NIT
800.019.993-4, representada legalmente por el sefior LUIS ANDRES SADOVNIK
ROJAS, identificado con la cédula No. 16.719.888 o quien haga sus veces, UNA
MULTA por valor de OCHO MILLONES CIENTO CINCUENTA Y TRES MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS M. CTE ($8.1563.376), por los motivos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.”.

Esta sancion como se ha repetido tantas veces se dio por incumplir con lo
establecido en la Resolucién No. 0196 de 29 de mayo de 2009, mediante la cual la
C.R.C. aprueba el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos del municipio de
Santander de Quilichao.

De acuerdo a lo establecido procesalmente, la omisién en el cumplimiento de la
Resolucion 0196 de 2009 recae en los gerentes que representaron la empresa en
los afios 2010, 2011 y 2011, al igual que en el Profesional Universitario de
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Alcantarillado de la Empresa Municipal de Servicios Publicos de Santander de
Quilichao EMQUILICHAO E.S.P., para esa época.

Fue su actuar irregular, su ineficiente gestién lo que permitid que EMQUILICHAO
E S.P. se viera avocada a la imposicion y pago de la sancién que hoy nos ocupa,
por parte de la Corporaciéon Autonoma Regional del Cauca C.R.C.

No pueden desconocer [0S encartados el articulo 209 Superior, el cual indica que la
funcion administrativa debe orientarse, entre otros, por los principios de economia
y eficacia. El primero, en armonia con el articulo 334, supone que la Administracion
debe tomar medidas para ahorrar la mayor cantidad de costos en el cumplimiento
de sus fines. E! segundo exige a la Administracion el cumplimiento cabal de sus
fines. En conjunto, estos principios imponen a la Administracion el deber de cumplir
sus objetivos con una adecuada relacién costo-beneficios, en otras palabras,
actuar de forma eficiente.

Al respecto, vale la pena resaltar lo sefialado en la Sentencia C-035 de 1999:

“l os principios de eficacia, economia y celeridad que rigen las actuaciones
de las autoridades administrativas, constituyen precisamente orientaciones
que deben guiar la actividad de éstas para que la accién de la
administracién se dirija a obtener la finalidad o los efectos préacticos a
que apuntan las normas constitucionales y legales, buscando el mayor
peneficio social al menor costo. En tal virtud, la observancia de dichos
principios no constituye un fin en si mismo, pues su acatamiento busca
precisamente que se convierta en realidad el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado en materia ambiental. El posible conflicto entre la
efectividad de los aludidos principios de la funcién administrativa y la
necesidad de cumplimiento de los deberes sociales del Estado se resuelve
en beneficio de esto ditimo, porque es inconcebible que aquéllos
predominen sobre el bien superior de atender valiosos deberes sociales del
Estado, como son los atinentes a la preservacion del ambiente. (...)"

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

El articulo 44 de la Ley 610 de 2000, establece claramente que la compariia de
seguros se vincula en calidad de tercero civimente responsable y que tiene los
mismos derechos y facultades que el principal implicado.

La vinculacién esta limitada por el riesgo amparado y las fechas en que la poéliza
otorgé su cobertura, es decir que deviene de una relacion eminentemente
contractual de seguros.

De acuerdo con la Honorable Corte Constitucional, la vinculacion de las companias
de seguros en [os procesos de responsabilidad fiscal representa una medida
legislativa razonable, en aras de la proteccion del interés general y de los principios
de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad
de la funcion publica.
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Ademas, evita un juicio adicional para hacer efectivo el pago de la indemnizacion
luego de la culminacién del proceso de responsabilidad fiscal, con lo cual se logra,
en atencion de los principios que rigen la funcién administrativa, el resarcimiento
oportuno del darfio causado al patrimonio publico.

De igual manera la sentencia de la Honorable Corte Constitucional C-735 de 26 de
agosto de 2003, establecié que:

“...Lo que examinan las contralorias es la responsabilidad fiscal y es en
relacion con ella que éstas son competentes para asegurar el resarcimiento
oportuno del Estado a través del mecanismo establecido en la norma
acusada que permite, por economia procesal, vincular como tercero
civiimente responsable a la compafiia de seguros cuando el presunto
responsable o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso
se encuentren amparados por una péliza, asegurando asi el pago inmediato
de la indemnizacion a que tiene derecho el Estado...”.

Hay que recordar el caracter bilateral y oneroso del contrato de seguros que
contiene la obligacion para el asegurador de pagar oportunamente la
indemnizacién cuando a ello haya lugar, “contrato de seguros que surge la
obligacion para el asegurador de pagar oportunamente la indemnizacién cuando a
ello haya lugar, pues ella hace parte de los compromisos que la empresa
aseguradora adquiere en efercicio de la autonomia de la voluntad contractual y de
la aceptacion de los riesgos que ampara y en desarrollo de un objeto licito que es
propio del giro de sus negocios” (Sentencia C-648 de 2002).

El objeto del legislador al permitir la vinculacion de las compafias de seguros lo
constituye un propésito evidente de proteccién del interés general, en la medida en
que permiten resarcir el detrimento patrimonial que se ocasione al patrimonio
publico por el incumplimiento de las obligaciones adquiridas por el contratista
vinculado a un proceso de responsabilidad fiscal, por la actuacion del servidor
publico encargado de la gestion fiscal, en caso que su gestidon se encuentre
amparada en la péliza de seguros, por el deterioro o pérdida del bien objeto de
proteccion o por hechos que comprometan su responsabilidad patrimonial frente a
terceros,

La efectividad de las pélizas de seguros que ampara contratos estatales, es posible
a través del mecanismo especial permitido por la Ley 610 de 2000, esto es,
mediante la vinculacién de la compania de seguros al proceso de responsabilidad
fiscal por parte del 6rgano que ejerce el control fiscal como tercero civilmente
responsable, cuando quiera que el presunto responsable o el bien o contrato sobre
el cual recaiga el objeto del proceso se encuentren amparados por una péliza de
seguros, vinculacién ésta que tiene como fin resarcir en forma efectiva e inmediata
el patrimonio publico ante el detrimento que ha sufrido por la conducta del
responsable fiscal.

De la lectura del articulo 44 de la Ley 610 de 2000, y conforme los documentos
adjuntos al Hallazgo No. 17 de 18 de febrero de 2019, y lo acopiado dentro del
tramite de la presente actuacion, se determina que los recursos de la Empresa de
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Servicios Publicos de Santander de Quilichao EMQUILICHAO E.S.P., estan
amparados con [as siguientes polizas expedidas por Seguros Generales
SURAMERICANA S.A:

o Péliza No. 2300089-1 expedida el 8 de enero de 2010 Seguro de Manejo
Comercial, en la cual aparece como Tomador, Asegurado Y Beneficiario
Empresas Municipales de Santander de Quilichao, con vigencia desde 31 de
enero de 2010 hasta 31 de enero de 2011, valor asegurado $13.000.000,
cobertura de la Poliza basico manejo global.

« Poliza No. 2300089-1 expedida el 21 de enero de 2011 Seguro de Manejo
Comercial, en la cual aparece como Tomador, Asegurado Y Beneficiario
Empresas Municipales de Santander de Quilichao, con vigencia desde 31 de
enero de 2011 hasta 31 de enero de 2012, valor asegurado $13.000.000,
cobertura de la Poliza basico manejo global.

o Poliza No. 2300089-1 expedida el 25 de enero de 2012 Seguro de Manejo
Comercial, en la cual aparece cOmo Tomador, Asegurado Y Beneficiario
Empresas Municipales de Santander de Quilichao, con vigencia desde 31 de
enero de 2012 hasta 31 de enero de 2013, valor asegurado $13.000.000,
cobertura de la Poliza basico manejo global.

Por lo anterior, y de conformidad con el Articulo 44 de la Ley 610 de 2000, se
continua vinculando en calidad de tercero civiimente responsable a la compafia
Seguros Generales SURAMERICANA S.A, NIT. 890.903.407-9, de acuerdo a las
polizas No. 2300089-1 expedida el 8 de enero de 2010 Seguro de Manejo
Comercial, No. 2300089-1 expedida el 21 de enero de 2011 Seguro de Manejo
Comercial y No. 2300089-1 expedida el 25 de enero de 2012 Seguro de Manejo
Comercial, que amparan el manejo de los recursos de la Empresa de Servicios
Publicos de Santander de Quilichao EMQUILICHAO E.S.P, durante los afos 2010,
2011 y 2012, periodos de ocurrencia de los hechos investigados.

En mérito de lo expuesto, la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva, de la Contraloria General del Cauca,

RESUELVE

ARTiCULO PRIMERO: Imputar Responsabilidad Fiscal dentro del proceso de
Responsabilidad Fiscal radicado bajo partida PRF-21-19 al folio 595 del LR., a
titulo de culpa grave en contra de los sefiores WILSON ZAPATA, identificado con la
cédula de ciudadania No. 76.270.277 expedida en Santander de Quilichao ©, en
su calidad de Gerente de EMQUILICHAO ESP; FREDY ESTEBAN CARDENAS
HERNANDEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 19.432.500 expedida
en Bogota D.C., en su calidad de Gerente de EMQUILICHAO ESP; LUIS ANDRES
SADOVNIK ROJAS, identificado con la cédula de ciudadania No. 16.719.888
expedida en Cali (V), en su calidad de Gerente de EMQUILICHAO ESP, y
BLADIMIR VELASCO GARCIA, identificado con la cédula de ciudadania No.
10.490.085 expedida en Santander de Quilichao (C), en calidad de Profesional
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Universitario de Alcantarillado de EMQUILICHAO E.S.P, por el dafio patrimonial
generado a la Empresa de Servicios Publicos de Santander de Quilichao
EMQUILICHAO E.S.P. NIT 800.019.993-4, determinado y cuantificado en OCHO
MILLONES CIENTO CINCUENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS SETENTA Y SEIS
PESOS ($8.153.376).

ARTICULO SEGUNDO: Tener como tercero civilmente responsable a la compafiia
Seguros Generales SURAMERICANA S.A, NIT. 890.903.407-9, de acuerdo a las
Pélizas Seguro de Manejo Oficial No. 2300089-1 expedida el 8 de enero de 2010;
No. 2300089-1 expedida el 21 de enero de 2011; y No. 2300089-1 expedida el 25
de enero de 2012, que amparan el manejo de los recursos de la Empresa de
Servicios Publicos de Santander de Quilichao EMQUILICHAQ E.S.P., durante los
anos 2010, 2011 y 2012,

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente este proveido a las siguientes
personas: WILSON ZAPATA, FREDY ESTEBAN CARDENAS HERNANDEZ, LUIS
ANDRES SADOVNIK ROJAS, al abogado EDUARDO TIRADO AMADO apoderado
especial de BLADIMIR VELASCO GARCIA, asi como al Representante Legal o
apoderado de la compania Seguros Generales SURAMERICANA S.A. de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de |a Ley 610 de 2000, en
concordancia con los articulos 67, 68 69 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, advirtiéndoles que contra el
deben presentarse los respectivos descargos.

ARTICULO CUARTO: Colocar a disposicion de los imputados, asi como de la
compafiia garante, el presente auto y el expediente, para que de conformidad con
lo dispuesto en el Articulo 50 de |a Ley 610 de 2000, presenten sus descargos,
aporten o soliciten las pruebas que consideren pertinentes y necesarias para el
esclarecimiento de los hechos materia de investigacion, para lo cual disponen de
un término de diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la fecha
de notificacion personal del auto de imputacion o de la entrega del Aviso.

ARTICULO QUINTO: De no ser posible la notificacién personal a los implicados,
compafiia garante o sus apoderados se procedera conforme al Articulo 69 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a
notificar por aviso.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

-

' %4 /, S
VAL LD,
GUSTAVO ADOLFO VALENCIA GARCIA
Director Técnico de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva
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